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Préambule

De maniére générale, les finances publiques au IM’ur(')c Om. c‘onnu une véritable
révolution. En effet, presque tous les scc.lcurs ont ct¢ r‘eformcs a commencer par |, |
réforme du systéme fiscal en 2007, la mise en plac_e d une nouvelle constitution en |
201 let, la réforme des finances de I'Etat avec Ja loi organique de finances entrée en | Y
vigueur le 18 juin 2015, puis les lois organiques portant surﬂlcs [mqnccs locales entrées |

en application lel8 Février 2016 (BO N° 6440) a savoir la loi organique 113.14 |
relative aux communes, la loi organique n°112-14 relative aux préfectures et provinces
et la loi organique 111-14 relative aux régions.

Ce train quasi continu de réformes a considérablement ralenti la production éditoriale
dans le domaine des finances publiques au Maroc parce que les innovations et
modifications n’ont été introduites que particllement et un recul est apparu nécessaire
de la part des chercheurs qui s’intéressent a ce sujet pour produire une synthése de ces
bouleversements. . :

Cette premiére édition est a jour des principales réformes introduites en matiére des
finances publiques mais d’autres sont encore a venir, notamment pour compléter et
améliorer les régles posées. Cette édition est conseillée au lecteur soucieux de
maintenir ses connaissances a jour.

C’est une référence pédagogique a la fois pour les chercheurs, les professionnels et les
étudiants en droit, économie et sciences sociales en général. k

Avertissement : le photocopillage tue le livre -

La pratique de la photocopie tend & se généraliser dans les établissements
d’enseignement supérieur, provoquant une baisse brutale d’achat des livres et de
revues scientifiques, au point que la possibilit¢ méme pour les auteurs de créer des
ceuvres nouvelles et de les faire éditer correctement est aujourd’hui menacée. Par suite,
il est interdit de procéder au photocopillage de ce livre sans 1’accord de son auteur.
(référence juridique : loi n® 2-00 relative aux droits d’auteur et droits voisins parue en
2000 telle que modifiée et complétée en 2006 par la loi n° 34-05). :
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ISBN : 978-9920-9909-9-5
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tatreduction générale

ot latin finis(is) qui signific fin, terme, cessation. En droj, le

1 ¢ mot finance vient dum | B
attons jundiques et notamment le patement, Ay | 3yome

mot finis margue la fin des oper

'y
AR

el
e gacle. les mots latins finatio. : un mifient | "
at. Dapids le Dictionnaire de 'académie frangaise, 5° éd.179g. Dar
Trésor du Roi, pour les dépenses de sa maison o de
estinées a subvenir aux charges de I'Etat.

14 financias, finacia pecunaria, signifient l¢ paicme
June somme dharge
finances au plunch. on entend, le

I'Erar. Cest-d-dire des deniers publies d
\insi. le mot finance n'a pas la méme signification suivant quil est utilis¢ au singylie,
ou au plurtel. Les finances ne sont pas la finance. Le premier sens de I'expressiop
finances publiques vise en réalit¢ les revenus publics, et par extension Facquisition, |

gestion et 'emplot des deniers publics.

D une manidre générale, les finances publiques ont un triple objet : 1) la dépense
publique (determiner I"objet de la dépense, son montant ¢t ses modalités d’exéeution),
1) 1a recette publique (déterminer la source d’une recette, fixation de son montant ¢
ses modalités de son recouvrement) ct i) 1'application des recettes aux
dépenses(évaluer comment les recettes vont permettre de subvenir aux dépenses. Ce qui
se tradutt par 'évaluation des dépenses publique dans I'ambition de les optimiser).
Donc toute la question est simple : pour accomplir leur mission Ies organismes publics
tel que I'Etat devraient dépenser. Pour ce faire, il faut trouver des recettes et 1a se pose
la question de savoir ou trouver les fonds nécessaires et par quels procédés. Néanmoins,
'une des ditTicultés est toujours comment adapter les besoins croissants des
administrations publiques aux ressources de plus en plus « rares », d autant plus que les
finances publiques soulévent comme disait G. géze des questions de répartition et
d’optimisation.

Ainsi, dapres la revue de littérature qui existe, deux méthodes sont fixées pour répartir
la dépense : soit par le procédé de prestation en nature par voic de contrainte (¢n
exigeant par exemple le service militaire) soit par procédé de la dépense (en achetant
les biens et les services avec de I'argent public). Le deuxiéme procédé financé par
I'impot collecté est le plus préféré car jugé plus juste et permet la satisfaction de
I"intérét public et la réalisation des tiches par des professionnels plus qualifiés.

Quant a la répartition des recettes, elle souléve trois questions fondamentales : i) Ia
charge fiscale doit-elle étre répartie entre tous les individus ou faire des exceptions
en faveur de certaines catégories de personnes ?(¢galit¢ devant 'impot) ; ii) selon
quels principes juridiques la répartition doit —clle étre faite ? (I¢galit¢ devant
I"impot) iii) comment éviter que certaines personnes (physiques surtout) soient
surchargées ? (neutralit¢ de I'impot). 1l en découle donc qu'unc bonne répartition des
recettes entraine en principe une meilleure rentabilité fiscale car elle permet d'éviter les
phénomeénes de fraude et d'évasion fiscale qui se multiplient lorsque le systéme fiscal
est injuste.

Aujourd’hui. la mati¢re finances publiques pour les aspects recettes et dépenses &
beaucoup évolué. Dans I'évolution de cette «science» nous distinguons tror,

16 kgl
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scoles parucs dans' les ar'mc'.cs 1930 : Pécole juridique et
c’ollecﬁ"isw et l’ecol(.: réaliste. L’école juridique et
deSCfiPtion des 0}'gzln1811105 ct "OU“SC.S politiques ¢t administratifs 5ans
J'importance des regles par l(fsqucl‘lcs S ‘cxcrcc I"activité financigre de I'Erat,
co[lectiViS‘e voit. dans les phcnomc.ncs. f.muncicrs les moyens d’assurer une nouvelle
répartition des rlchcs§cs entre l,c,s ll]dl\’/ld‘u.& de supprimer Jeg inégalités sociales et
Jrétablir 1'égalité des fortunes. L’école réaliste étudie leg phénomenes financiers comme
¢ant des phénoméne.s coxpplexcs avec togs les facteurs qui les conditionnent (économie.
politique, droit, .socmlogle...). D_c”nos Jours, il est clair que les auteurs en finances
publiques s’inspirent de cctte. .trmsxemc ¢cole en insistant chacun sur I'un des facteurs
économique, juridique ou politique.

. historique, Uécole
historique soccupe de g
oublier

L ¢cole

Ainsi, il est a souligner que pendant longtemps I’école historique et juridique a
dominé. C’est ainsi que [’économiste frangais Paul -Beaulicu (Directeur de
I’économiste frangais et auteur d’un traité de la science des Jinances, paris, Guillaumi,
I°éd. 1877) écrivait : « un Etat a des besoins : il ne s agit pas pour nous en ce moment
de savoir quels-ils sont et quels-ils doivent étre, mais comment il les peut satisfaire le
plus amplement possible avec le minimum de dommages et de sacrifices pour les
particuliers ».

Bien entendu, aprés la crise de surproduction de 1929, les préoccupations vont
rapidement changer. L’Etat de droit compte moins par rapport a la légitimation de la
question de I’intervention de I’Etat dans I’économie. Les idées de John Maynard
Keynes et I'intervention croissante de I’Etat ont naturellement amené a 1'étude des
aspects économiques des finances publiques. De ce point de vue, les finances publiques
ont pu étre définies comme « I’étude des moyens par lesquels I’Etat cherche a
réaliser, en méme temps que la couverture des dépenses publiques par les ressources
publiques, des interventions dans le domaine économique et social ».

Par ailleurs, 1’étude des finances publiques nécessite de faire appel a plusieurs autres
disciplines :

Dabord, la science des finances publiques entretient des relations divers%ﬁé‘es avec
Iéconomie. Les finances publiques empruntent souvent a I’économie des theorlfzs ainsi
que des ¢léments de mesure (mesure de I'efficience des dépenses ou des actions de
fecouvrement des recettes publiques). L’économie des finances pllxbhques étudie l_ef
conséquences économiques des interventions de la puissance publique. On peut dire
"SI que I'économie est une science plus vaste que les finances publiques czli(:
économie ¢tudie, en plus des personnes publiques, les personncs privées. L cc;-on(::es
i I?hls ournée vers des méthodes mathématiques et statistiques que les fina
PllhhunS qui font beaucoup appel au droit et aux sciences politiques.

s nécessite une bonne
nfluence du droit
phénoméne  de
marocain par

Ens.‘"fe- il est a noter que la compréhension des finances publique -
manr?st. des régles du droit administratif et du droit constitutionnel. L
“Mliltionnel gur Jes  finances publiques ~ correspond  au
cOnsmulionnalisation du droit budgétaire. Ainsi, le droit budgcaire

FinQn g
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ymandé par ["article 75 de la constitution du Royaume du Maroc Diey,
st comnu ‘

articles intéressent ¢galement les finances publiques @ ¢'est le cas de,
85 et 132, Concernant les liens entre finances publiques et dygy

exemple ¢
entendu, dautres
articles 42, 50,

administratif, en 1 . ‘ e e
Les finances publiques dépendent en grande pnrll'c de | ()rL!:’anSillu)” administrative
(“est ainsi que des régles financicres différentes régissent les finances de I'Etat et celles
des collectivités locales ou des ¢tablissements publics. Les regles financicres differeny

Galité, les deux matiéres s'enrichissent et s'influencent mutuellemeny

selon qu'il s’agisse des activités administratives ou de celles revétant un caractére
commercial et industricl. Inversement, sans ressources, les services publics gérés par
I'administration ne peuvent pas fonctionner. De surcroit, 'organisation financicre
exerce une influence sur le droit administratif et sur le fonctionnement de
I'administration (longueur des délais, de paiement, controleurs financiers, comptable
public...).

Enfin, le domaine des finances publiques est affecté par les ordres juridiques et
économiques internationaux a cause de la mondialisation. L’internationalisation des
finances publiques se manifeste par la dépendance des économics et des Iégislations
nationales et I"apparition de nouvelles régles juridiques quasi standardisées a I'échelle
mondiale affectant les finances publiques. Aujourd’hui, les finances publiques sont
affectées par le phénomene de forum shopping (choix de la meilleure I¢gislation). Par
exemple, les Etats se livrent a une « concurrence fiscale » pour attirer plus d’entreprises
sur leur territoire. De maniére générale encore, on assiste a un rating (notation)
international des Etats en fonction de la salubrité dc leurs finances publiques ou leur
transparence.

Au Maroc, les finances publiques, connaissent depuis les années 1990 une profonde
mutation qui recouvre deux axes : la privatisation des finances publiques (délégation
des services publics, patrimonialisation et insertion des finances des personnes
publiques dans le plan comptable général similaire a celui appliqué dans la sphére
privée... ) et [élargissement des finances publiques (finances des collectivités
territoriales et controles financiers dépassant la sphére publique pour se porter sur des

personnes morales de droit privé telles que les associations et organismes bénéficiant de
la générosité de I’Etat).

Aussi, la mutation des finances publiques s’exprime clairement au Maroc a travers la
r¢forme de la LOF de 1998. Cette derniére qui a régit les finances publiques depuis
presque 20 ans a été remplacée par la LOF de 2015. Il est A noter que certaines
d.lsposili‘ons de cette nouvelle LOF entrent en vigueur en janvier 2017 (Caractére
limitatif rl'c..v crédits du personnel -art 58), d’autres sont applicables dés I’exercice 2018
(comptabilité générale de I'Etat) et d’autres encore n’entreront en vigueur qu’en janvier
2020 (comptabilité d"analyse des coits et certification des comptes de 1’Etat). C¢
cnlcnd'ncr.dc mise en application de la nouvelle LOF est di aux contraintes pratiques
d’application de ce texte, la formation des agents, les modifications et adaptations

mk)n}mf:qucs, I"adoption de nouvelles procédures et la révision de tous les document®
budgétaires.
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cette pouvelle  réforme cuns'liluc unc réponse  aux  pouvelles  disposiion:
,;on,stiluti()mw"cs L[LL c.n ce qui (,:nnf:crnc le renforcement de 1a ',,.,5,)””;”:! ¢ de ].
estion publique. .I c(hcl.mn des principes ct regles fnanciers concernap P étlibre
financicr de la loi de finances ct la mise cn place d'un cnsemble de reples +
,-amélior:llion de la’ lmnspnrc'nc'c des finances publiques et 'aceroissement di 16l ey
par[cmcm dans le débat budgétaire et dans Ie controle des finances, publicues,

éudier comment ces regles ct ces principes sont concrétisés dans le cadre de 1y
elle gestion publique, le présent livre scra organisé autour des aspects les plus
finances de I'Etat a savoir "aspect juridique, technique et pratique

psan!

pour

nouv
importants des

Ainsi neuf chapitres seront traités successivement @

1. Présentation du contexte général de I’¢tude des finances publiques

3. L’autorisation budgétaire au sein de I’Etat

3. L’exécution budgétaire et les regles fondamentales de la comptabilité publique
4.Le recouvrement des recettes publiques fiscales

5. Le contréle des finances de I’Etat et les nouvelles missions des organes de contrile
6. Les outils de gestion par la performance dans le cadre de Ia nouvelle LOF

7. L'apport de la comptabilité d’excrcice et de Paudit interne 4 Ia performance de la
gestion publique

8. Proposition d’une démarche professionnelle d’audit des comptes de 'Etat : )'évaluation
du contrdle interne

9. Proposition d’une démarche professionnelle d’audit des comptes de I'Etat ; le contrile
des comptes

Finan
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Quygy ' Publiques et outils de .9 éy
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Chapitre 1. présentation du contexte général de Vétude deq
finances publiques

Aprés une expansion des recettes fiscales jusqu’en 2008, les finances publiques ont subi, apré

cette année. unc chute pour difiérentes raisons @ en premicr hieu, les effets de Iz cononctes

économique défavorable au niveau national et intermational (crise touchant zurx partenss
commerciaux du Maroc) ; en deuxiéme lieu on trouve I"effet des difiérentes r:‘:e.-:r:.;ce
introduites dans les lois de finances, notamment les dépenses fiscales qui ne sont rien d autre
gue des mesures d’exonérations totales ou partielles, réductions, abzttements o :
préférentiels accordés a plusieurs secteurs d’activité. En troisieme licu. 12 cnise des finances
publiques est aussi liée aux effets du démantelement tarifaire suite zux différents accords é
libre- échange conclus par le Maroc avec plusicurs puissances €conomiqgues mondizies ¢ z
pays arabes. Enfin, il y* a une pression sur les dépenses se traduisant par un zlourdissement de
la charge de 1a compensation et du poids de la masse salanale.

« La loi de I"accroissement continu des dépenses publiques a été formulée pour 1z premucre fois
par I'économiste allemand Adolf Wargner dans son traité de science des finances 4 la fin de
XIX™ siécle »'. Cet accroissement s'explique, comme le souligne & juste titre, Wargner. par le
fait que « I'intervention grandissante de 1'Etat pour gérer, organiser €1 promousoir | activit
économique, caractéristique d'un mouvement d’industrialisation ¢t d’urbanisation s'cst
traduite par une augmentation particuliérement rapide des dépenses publigues, parzliclement 2
I'accroissement du revenu national ».

Les résultats pour I’Etat ont porté sur deux faits majeurs: i- une dégradation du solde
budgétaire qui est passé d'un excédent de 0,4% du PIB en 2008 a des déficits de 6%, en 2011 &
de 7,3% en 2012; ii- une montée de la demande sur I’emprunt public (government bond).

isiwusn

Ainsi, pour remédier a cette situation de déséquilibre, il faut des ajustements et des réformes

i R eSS DLRTS =

qui permettent d’avoir des sources de financement du développement. Les mesurss

d’ajustement recherchées par le gouvemement pour mobiliser des recettes additionnelles sont
liées a:

s ['élargissement de la population fiscale: intégrer le secteur informe!l dans le sectew
formel,

» ]"équité fiscale: répartir équitablement la charge fiscale,

* |’amélioration du civisme fiscal ...

» |2 maitrise de certaines dépenses, dont la charge de compensation et la masse salanale,

s ’amélioration de I’efficacité de I'investissement public.

» ’amélioration du climat des affaires,

= e renforcement de Ja transparence des finances publigues.

= Jaréforme des régimes de retraite et la maitrise de la dette du Trésor.

= [aréforme fiscale,

« La réforme de la Loi Organique de Finances: Comptabilités générale de I'Etat &
comptabilité d’analyse des coits, audit et certification des comptes de I'Etat. caractsre
limitatif des crédits du personnel ...

» La réforme du systéme de compensation : tendance a la subvention directe €
ménages. ..

, . - - e ¢ o
' Michel Lascome et Xavier Vandendriessche, (2009). Finances publigues. Edition Dalloz, 7° ¢dmon 4

France. pave 7.
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lioration de la gouvernance des ¢tablissements
amelior :
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cloentreprises publics et 1a
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ce chapitre, 1l est question de montrer 'importance de 1a science des finances
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importance de I'é¢tude des finances publiques

le contexte marocain
s principales alternatives. solutions adoptées par le gouvernement,
d ‘
qvant
Section 1- nes oblige tout 4 Ia fois & dé
.« finances publiques contemporaines oblige tout A la fois a déte

rminer leur évolution
prudier 168 les distinguer de réalités anciennes, notamment de I"¢poque cl
a les disting

assique.
historiquC

Evolution historique des finances publiques
s1.E
§1.

wons en exergue deux approches des finances publiques -
mettons ¢ o

e L;c‘hc modeme dominante depuis la erise 1929,
Fappr

I"approche classique et

\. Les finances publiques classiques

\ée dans le cadre de I'Etat libéral c’est dirc.imcrvcn:m-t le nmins.possiblc dans'la' vie
l’-c:nomiquc (« Etat gendarme »), les finances publiques classiques sont sn'npl'cmcnt destinées a
;‘manccr les activités essenticlles de T'Etat (diplomatie, défense, police et Justice) et prés'enfer'n.
selon les théoriciens de I'¢poque, quatre caractéristiques : i) elles sont tout d’abord !llrzlree.‘s
quant a leur domaine d’intervention et ont, par conséquent, un volume réduit (environ 8 a
129 du produit national).ii) ensuite, on affirme traditionnellement que les finances publiques
sont neutres et insensibles aux fluctuations de la vie €conomique(il n’y a pas de raison de
diminuer les dépenses des services étatiques en fonction des résultats de la conjoncture),
c'est-d-dire que les finances publiques ne sont pas destinées a atteindre des objectifs financiers.
Il n'est que dans les périodes critiques comme les guerres
augmentent sensiblement. iii) la troisieme caractéristiq
veut que seul I'impot est légitime.
charges publiques sans trop de
ressources sont incompatibles av

que les finances publiques

ue des finances publiques classiques
1l est considéré comme seul véritable moyen de couvrir les

conséquences sur I’économie - les autres catégories de

ec les nécessités de 1’Etat libéral, les autres revenus si
importants, notamment du domaine, sont négligés. L Etat, qui ne souhaite pas interférer dans la

production, ne met Pas en valeur son domaine et ne tire que peu ou pas de revenus des rares
eitreprises qu'il posséde (postes, tabacs et manufactures). De méme, les manipulations
monctaires sont exclues. La monnaie a une valeur « or », ce que ’on appelle une convertibilité.
Chacun peut théoriquement se présenter aux guichets de la Banque Centrale et obtenir la
;U:St;reza:l‘:el :n. orkdes’ bill'cts qu’il .pos.séde. Dés lors, laérr:}:onnﬁie ne peu't \{arier quf: dans la
erande Stabili:étoc d’or évolue lux-m’eme. Tout le XIX sicele est ainsi marqué par une
"eMprun; p“bh,cmoneta”c- Enﬁn, lel'np{-um est tres peu_utilisé. Selon les cla.ss1ques,
‘ est une facilité provisoire et risque de géner les entreprises privées en

ﬂOurnq," d . .
10 U circui | pa— ; . i :
'ﬂ'lction)_ t productif des capitaux qut peuvent ensuite lui faire défaut (effet

Enfip | o
* 12 Quatriéme Caractéristique de 1’orth

St que 1¢ by ’
fniiy ey B¢ € PEta doit étre équilib

Udgé[ai . acquises, c'est-
Supéricun SUplus qu'une
% res aux TCCCttcs, Lc d

odoxie classique en matiére des finances publiques
ré. Les dépenses doivent étre égales aux ressources
a-dire aux impots effectivement pergues. Réaliser 1'équilibre
¢gle, presque un dogme. Les dépenses ne doivent pas étre
S financiprec : ¢ficit budgétaire est .prohibé car il aurait_ pour conségucncc des
Seules o é - inU‘tUSCS. Les recettes ne doivent pas €étre supéricures aux dépenses car
SesSairgg |1 cS @ effectuer pour les missions que I'Etat a obligation d’accomplir sont
iy s.ag“ €N fait de ne ponctionner que les fonds qui sont indispensables. L’excédent
:; rp'mlf\ic',nems, d‘? liquidités qui ne seraient donc plu_s_ disponibles pour

esulte application de 1a technique de I'imp6t de répartition : I’Etat fixe les

0Q""ern.-._p,ub"q‘"e-'b et outile A~
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ablement déterminées. Le produit de I'timpot est ensuite

scettes pe ort aux dépenses préal . e l'in '
recettes par rapp P ¢s soient exactement égales aux dépenses

réparti dans le pays de manicre a c¢ que les recettes
L équilibre budgétaire est donc nécessairement respecte.
liste au moment méme ou elle €tait ¢mise, la théorie des

L. . | sment irTéa
si. quoique trés largement MTC : ; : Sy
Ainsi, quoiq llement, I'Etat étant devenu interventionniste.,

classiques ne peut plus étre soutenuc actue

B. Les finances publiques modernes

La premiére guerre mondiale touche pour la pre.miér'e .fois‘non seulement les militairc's mai.?
aussi les civils. La guerre va obliger les industries civiles a se Franstjormcr pour Cf)mnbucr a
I'effort de guerre. C’est I'Etat qui va imposer ces transformations industrielles, !ntcr‘vcnam
directementvdans la définition des productions. Par ailleurs, pour remplaccr. la main d cuvre
partie au front, I'Etat va encourager le travail des femmes. Enfin, I’Etat va interdire certaines
productions, répartir autoritairement les biens qui font le plus cruellement defz}ut', ete. ‘Bncn plgs,
|'Etat sera progressivement conduit a pallier les carences du secteur privé et a sc faire
ravitailleur, transporteur ou assureur.

Le retour de la paix va produire des effets rigoureusement identiques. L’intervention de I’Etat
est désormais nécessaire pour que I'industrie reprenne des productions civiles dont 'urgence
commande la nécessité. Parallélement au retour des hommes sur les lieux de travail va se poser
le probléeme du statut des femmes qui comptent poursuivre une activit¢. Par ailleurs, il faut
assurer le paiement des dettes contractées par I’Etat durant la période de la guerre. Ainsi,
I'intervention de 'Etat va prendre tout son ampleur et s’étendre du domaine économique au
domaine social. Cette attitude va engendrer la naissance d’une nouvelle approche des finances
publiques qui auront des caractéristiques exactement inverses aux précédentes.

C’est a compter des années 1920 que le volume du budget ne cessera de croitre. La part des
dépenses publiques dans le PIB ne cesse de croitre. L’Etat va se procurer des ressources par
tous les moyens. Désormais, les recettes comme les dépenses sont utilisées pour orienter
I’activité économique et sociale. Par exemple, I’Etat peut méme s’il n’a pas besoin d’argent,
prélever des impots pour lutter contre I’inflation. Des dépenses d’investissement, type « grands
travaux », peuvent étre mises en ceuvre pour lutter contre le chdmage et déclencher une reprise

des affaires. Enfin, par la masse de ses commandes, I’Etat joue un réle économique
déterminant.

Désormais, 1'impot n’est plus la seule ressource de I'Etat. Ainsi, le XX*™ siécle verra peu a peu
I’abandon de la convertibilit¢ des monnaies nationales en or. L’instabilité monétaire conduira a
des dévaluations fréquentes des monnaies les plus faibles et au développement de I’inflation,
presqu’inconnu jusqu'alors. L’Etat va profiter de ces variations de la valeur de la monnaie pour
prendre des décisions de politique économique.

Pour faciliter la lutte contre I’inflation et tenter de donner a I’économice les moyens nécessaires
a son développement, I’Etat va encourager I’Epargne. Pour ce faire, les taux d’intéréts proposés
par I'Etat doivent étre attractifs. L’emprunt permet de couvrir le déficit budgétaire qui s’accroit
puisque les interventions de I’Etat sont plus nombreuses. Les activités industrielles,

commerciales et financi¢res de I’Etat deviennent pour lui un moyen de se procurer des
ressources.

Des lgrs. I'idée de la doctrine classique se transforme : si 1'équilibre est souhaitable, il n’est
plus indispensable et 'on préférera méme le plus souvent le déséquilibre budgétaire.

L’accroissement du déficit budgétaire depuis la fin de I’année 2008 est une nouvelle
illustration.

De surcroit, on pourra utiliser un autre type de fiscalité. Si dans la période classique, on

calculait les dépenses pour ensuite en répartir la charge sur les contribuables, on proced¢
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ans 1’autre sens en déterminant le rendemen
osition préalablemqnt ﬁz_(écs. C!mcun des contribuables paye en fonct;
Jmes d’impot qu'il doit. Et si le total des rentrées ainsi produit nl‘
Pun des autres moyens de financement (emprunt) oy I'on ¢

tde 'impg i

IMpot par application de régles
on de ses ressources
€St pas suffisant op

tablit un budget ep

les SO0
ailise
déséqulhbre-

C. Aspects particuliers des finances publiques modernes

Lo premier aspect est li¢ a la place de’ l’Etgt comme  agent

considc’rablemcnt modlﬂee depuis quelques decepmcs. Principal acteur
sconomique. I’Etat est tres ’l.argem.cnt concuner}ce Qans ce role par les collectivités territoriales
i pmiculier en matlfre d mvestlssen’]er}t. A titre illustratif, au Maroc, alors que le .
J'investissement de 1 Etat. (Bud.get géncral) représentent en 2018 Ia somme de 6
dirhams, les dépenses d’investissement des collectivités territoriales atteignent environ 26
milliard dirhams prévus a la méme année. Environ 33 milliards dhs n’ont pas €t utilisé pour le
budget 2016. Les dépenses de I’Etat (LF 2018) sont essentiellement constituées des dépenses
de personnel (environ 109 milliards dhs), de transferts (environ 79 milliards dhs) dont les
mansferts aux collectivités territoriales, et les dépenses relatives au service de la dette (environ
62 milliards dhs)z. Ces dépenses restent difficilement compressibles, et ne laissant a I'Etat
qu'une marge de manceuvre restreinte lorsqu’il souhaite réduire le déficit sans procéder a des
augmentations de recettes. Pour augmenter les dépenses, ne reste donc que I'accroissement du
déficit. Le role économique de I’Etat est par ailleurs réduit du fait des privatisations
d’entreprises publiques. Cette politique adoptée au Maroc depuis les années 1990, réduit
nécessairement 1'influence de I’Etat qui ne dispose plus des leviers de I'intervention que

constituait, par exemple, le secteur bancaire public, le transport public et les
télécommunications.

cconomique qui s'est
de Pinterventionnisme

s dépenses
9 milliards

Le deuxiéme point est que le développement de Iinterventionnisme correspond a
Iaffaiblissement du pouvoir 1égislatif. Ainsi les dispositions constitutionnelles et celles de Ia
LOF de 1998 ont conféré toujours au gouvernement la maitrise de la discussion budgétaire
(conditions de délais, de préparation, d’amendement...). Car, malgré le droit d’amendement et
les « pouvoirs » de contrle du parlement, celui-ci ne peut in fine qu’approuver le budgeF
Présenté par I’exécutif. Les modifications qu’il peut apporter aux projets de budget et qui
Peuvent étre prises en compte par ’exécutif sont mineures ; cette force du gouvernement est

dccentuée par le parlementarisme rationalisé qui permet des majorités stables a la chambre des
Teprésentants.

Enfin, 'accroissement vertigineux de la dette globale du trésor (environ 629.2 milliards dhs en
S contre 4309 milliards dhs en 201 1) et la nécessité du renforcer les prerogatit ‘:
Parlementaires en matiére financiére a conduit & la mise en place d’une gouvell_e « coniutfmuoc i
ﬁfmnc,i?re » de I’Etat (loi organique de finances entrée en vigueur en juin 2015 )va]\iica i):c?chc

cameh_omion de la gestion financiére publique. Ce qui s’est traduit par L'me.nolu:l t; ; hi[;’t g
perf‘s::]on financire publique axée sur des projets, des programmes, des indicateurs

4Nce et une évaluation permanente des résultats de gestion.

2. L’approche éco

Le v 2 1 'inIC
. SOUvernement peut utiliser le budget pour agir sur I'économie. L

g ohomi ériod

difﬁ:&? l.qu? a pu se développer & partir de la crise de | 929 D’z-ms Ci:t:ftign -

Téglem 'S économiques, les entreprises privées vont solliciter 1 -mter:)udaétaireS-
enter les prix, limiter la concurrence et obtenir des subventions 57

i iques :
nomique des finances publiq rventionnisme
e. de grandes
I’Etat afin de

ter ]
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Selon J. M. Keynes (Théonie générale de 'em mploi, de | mf’f!ﬂ el G iz IMonnaic), i {zut réal,,
le plein emploi. Pour cela, on maintient I’ investissement 2 un mveau Cleve grace z la mys,
~ dirtade &1 11ne priles: =

cuvre de deux politiques : une politique de crédit ot :h monnaie GINZEe G une poitique ¢,
. . Bliagties 2 grcettes G s

— . du"mcnm:(m des dépenses pubisques 2 recettes figegl,.
dépenses publigues. En effet, une p - &

constantes a des effets multiplicateurs plus jmportants qu'une réduction Gimpits dun
montant.

Pour R. Musgrave, I"intervention publique se justifie par Jes dcf'c;f:r.f,f., du marché (the the,,
of public finance, 1959). 1.¢ budget de I’ Etat doit remplir trois fonction

vl > “tat 1yt €imamin

. Une fonction d’allocation ; en plus dc ses tiches régaliennes, 1'ktat doit financer dey

dépenses qui relévent de Vinitiative prlvu_ mais dont luu'z:r- sociale justifie g
financement par le budget (culture, éducation,.. 7).

=\
o
o

s 3 ¢t e o viral oo A Py r’v!" R T
- Une fonction de redistribution ; les impdts et cotisations sociales prélevés par Etat ver
permettre des transferts sous formes de prestations ou de subventions.

- Une fonction de régulation ; 'Etat peut intervenir sur les marchés pour soutenir [z
demande ou, au contraire, ralentir la consommation.
v l - v» -
L 'Etat dispose de plusieurs moyens pour intervenir sur I"économie. If peut tout d’abord agi

les dépenses publiques, soit directement par ’achat de biens ou de services, soit indirectement
au moyen des salaires (embauche de fonctionnaires par exemple). Il peut ensuite agir sur les
recettes par I'utilisation d’impéts-sanctions (taxes sur les 4](.00!-,, le tabac...), ou per
I’utilisation d’incitations (réductions d’impéts). Enfin, le recours a 'emprunt est p"fmis en cas
de baisse temporaire de ressources,

'l
N

§3.Les handicaps majeurs au développement des finances publiques

D’abord, comme disait le professcur M. Bouvier et all, « les finances publiques pétisscm trop
souvent d’une image négative qui s’est nourrie des obstacles bien réels qui nuisent 2 leur

dcvcloppcmcnl alors que paradoxalement, clles font "objet, _partout dans le monde, dz
réformes qui engendrent des mutations fondamentales des Etatsy.’

Ainsi, il faut bien le reconnaitre, la mati¢re finances publiques ne jouit pas d’une trés bonne
image dans Je public en général, ¢t en particulier chez les ¢tudiants, le personnel et les
fonctionnaires des administrations publiques, étant trop souvent pour beaucoup synonvmz
d’aridit¢, de techniques compliquées, frappées méme d’un archaisme qui les rendaient inutiles
ou sans intérét. Cette image négative des finances publiques s’explique par ['absence
d’explication globale et par niveau d’analysc, ¢n d’autres termes par un défaut d’interprétation.

En second lieu, les finances publigues, dans leurs diverses composantes, souffrent d’un excés
de technicité 4 cause de la profusion des techniques juridiques, économiques, de gestion qu
concernent la mati¢re, Une telle polarisation sur les techniques qui en engendrent toujours de
nouvelles, aboutit comme disait Bouvier a « une accumulation de régles rendant les systémes
Sfinanciers de moins en moins transparents mais aussi de plus e plus difficiles a gérer et
contréler »'. De plus, ces systemes financiers se trouvent ¢loignés des citoyens ainsi que des

¢lus, et néeessitent toujours I'intervention de plus en plus croissante d’experts qui assument de
fait la responsabilité des décisions,

Troisiemement, les phénoménes financiers publics sont toujours des phénoménes complexes ¢t
hétérogeénes; c'est-a-dire qu’ils sont le produit d’interactions entre une variété des acteurs et des
structures, ce qui les rend par ailleurs tres sensibles aux transformations qui s'opérent au seif

‘Michel Bouvier, Maric-Christine Esclassan et Jean
cdimons, Pars France,. page 7.
L]

Idem, page 11

- Pierre Lassale (2010). Finances publiques.  Lexte®
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Cette complexité exige 5 i ,

Farcheurs 'l - 1gc unc apprehension globale ot impl;

cherc ieurs appar cnant aux disciplines Jes plus diverses Plique un travail en
seiences politiques, sociologice, i) ses (droit public, sciences

des M?('Hflt‘s,
commmun de
geonomiques,
1, on observe :m,ifnlr(l’lmi la montée de la préoccupation gesti .
fsoclic: £ e IS NOL S L e I"approche juridique c.t L:g(nnulr’c d )
développer une _‘lphr()uhc plus fondamentale, relative 2 la)n[f(),l:f:!uc mais sans que
remplissen! les finances publiques. Dans la scetion qui suit, nous allons étu;il(r)']]’rz"ln,({UC que
financt publiques (l:llﬁ."c C()nlcxtc‘nmrnc:lin pour essayer de déC()rti(Il‘lcr les dif‘f'((::rv‘()ltu.l{‘)vn des
qui contribuent & la souffrance des finances publiques. ' ents aspects

Jnfir
cortes sans 4
l'()“ \'”" sC

ans Ja maticre,

Scction 2. 12 persistance du déséquilibre des finances publiques dans le
contexte de crise

[l est souligner que ¢’est pendant la période au cours de laquelle I’argent est devenu rare que
Pon doit réfléchir le plus a I"accélération du processus de la transformation de I’Etat Dc;?uis
une bonne dizaine d’annces, on assiste au développement d’une crise financiére du.rablc d;:
I'Etat suite & la baisse des activités économiques ayant engendré une diminution des recettes
fiscales en contrepartic d’unc augmentation des dépenses publiques a caractere social.

§1. Une augmentation inquiétante des dépenses publiques et du déficit

Comme pour bon nombre de pays de la région MENA, le Maroc a pu, plutot mieux que certains
d'autres, limiter les effets de la crise mondiale de 2007 et plus tard du «printemps arabe » sur
I'économic en général. Mais, aborde cctte nouvelle phase, comme I’a souligné Michel
Camdessus’, avec le double handicap d’une impuissance & s’arracher des déficits publics et
d'une dynamique perverse de I’endettement qui pourrait mettre en cause la confiance des
citoyens dans le bon fonctionnement des institutions financiéres marocaines et la capacit¢ du
Maroc & honorer ses engagements internationaux.

La crise des finances publiques cst due en premier licu a unc maitrise insuffisante de la

dépense. Ainsi, sur la base des données communiquées par le Ministére de I’Economie et des

Finances au profit de la Cour des Comptes®, pour la préparation de son rapport annuel,
I"exécution du budget de I'Etat fait ressortir un déficit du Trésor de 37,8 Milliards de Dirhams

(MM DH), soit 3,5 % du PIB en 2017 (contre 4,6% du PIB ¢n 2014)7. L’origine de ce déficit
en est la montée en puissance des dépenses face a la modestic des recettes ﬁ§cales et celles de
monopole provenant des établissements et entrepriscs publics et des participations de I’Etat.

les dépenses ordinaires ont
collectivités territoriales, en
mentation des dépenses de
sation de 1,2 MM DH.

n 104 MM DH. Leur
nts recrutés sur la

A noter, selon le rapport de la Cour des Comptes (2018), que
totalis¢ 205 MM DH, et ce¢ compte non tenu des transferts aux
augmentation de 2,6 MM DH par rapport a 2016, suite a 'aug
matériel et des services de 1,8 MM DH, et des charges de la compen

Vi
?“g'“z“““‘ des dépenses de personnel,
:",mlu""“ est en hausse importante si on integre :
;:l;ﬁ\;lilc""""“s par les Académics.régiona]cs de .
dela o DH en 2017, les contributions de l’Etﬁat-chI)loycur au

¢ la couverture médicale et certaines pensions imputées sur Ie cha

elles sont estimées a €nviro
les salaires des enscigna : ;
I’éducation et de ]a formation, @ hautel_lr e
tre des régimes de retraite €t

pitre des charges communes:

~—~——— ; La
o . ances publiques.
“‘;\‘1’:;}::'- ( amdessus (2010). Reéaliser l'ob}cglif copsxilulio?ncl ?:c‘?mhbrc des finances P
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Compte tenu de ces donnces, les dépenses globales effectives du personnel atteignent |y,

MM DH, soit 12,7 % du PIB.
aute conjoncture, n'ont pas ¢té utilisées, au Marg

ier ‘matique, les périodes de h
» maniére emblématique, les periodes _ ‘ | e
ot ‘ aires comme d’autres pays ont su le faire,

pour réduire séricusement les déficits budget
Les difficultés économiques actuclles sont venues aggraver encore  ces déscquilibre
e déficit ininterrompu constitue, aujourd’hui, un frein au rétablissement ¢

ance A peser sur la demande des ménages et des entreprises.

budgétaires. Ce {
I'¢économic. 1l a tend
taires ne se résoudront, évidement, que dans la durée et au prix d'up
olitiques publiques cfficaces adoptées dans le pays. Les finance,
ragilisées par plus d’une trentaine d’années de déficit budgétair

Ces déséquilibres budgé
trés grande continuité des p
publiques se trouvent donc f
ininterrompu.

§2. Une dynamique perverse de Uendettement

La crise des finances publiques au Maroc est une crise alimentée par une dette publique trés
forte. Soit un taux d’endettement public global en hausse, « passant de 78,2% en 2014 2 79.6%
du PIB ¢n 2015 et a 81,2% en 2016 »",

Aussi, selon le rapport de la Cour des Comptes (2018), la dette du Trésor a connu une
évolution inquiétante, évaluée & 692 MM DH fin 2017. Le service de la dette du Trésor,
constitué¢ du principal du prét, des intéréts et commissions, a atteint 127,8 MM DH en 2017.

De méme, I'endettement des entreprises et établissements publics constitu¢ de la dette
intérieure ct extéricure, avec ses deux composantes, celle garantie par I'Etat et celle non
garantie, a continué d’augmenter pour atteindre 277,7 MM DH en 2017. La composante
extéricure de cette dette représente une part importante du total puisqu’elle a atteint, en 2017,
un montant de 178,3 MM DH, soit 53,9 % de la dette publique extérieure.

En relation avec le volume de I'endettement, il convient de souligner que la dette du Trésor ne
prend pas cn compte /es montants dus par I’Etat aux entreprises, au titre du crédit TVA qui s¢
sont accumulés, atteignant des nivecaux ¢élevés a fin 2017, soit un total de 32,2 MM DH.
auxquels s’ajoutent 4 MM DH, sur un total de 5 MM DH, restant dus par le Trésor suite 3
I"accord signé en 2015 avec I'ONEE ct I'ONCF, impliquant également Ie secteur bancaire, et i
la fin de 2017, avee la RAM.

Ainsi, sur la base de ces données, le volume global de 'endettement du secteur public es!
¢valué dans le rapport de la CC 8 970 MM DH a fin 2017, passant, ainsi, a 91,2 du PIB,

Dans ces conditions, il faut noter que la dette publique évolue dans un contexte ou le terrain
perdu ne sc rattrape pas et ou la croissance au Maroc est durablement trés faible et n'est que d
2.6% en 2016°. En I'absence de mesures d’ajustement en dépenses ou en recettes, la hausse d¢
la dette publique et de sa charge resterait substantielle et aura des effets néfastes sur [ef
générations futures,

Le gouvernement devrait donc prendre des mesures audacicuses pour réduire le déficit &
Trésor, notamment & travers I'¢largissement de 1'assictte fiscale, la maitrise des dépenses ©
["aménagement d’un environnement économique susceptible d’accélérer le rythme de b
croissance pour alléger I'endettement et garantir la capacité a faire face aux charges de la dett
sur le moyen et long terme.

"Ahmed LAHLIMI (2015). Le Budget Economique Exploratoire 2016. Haut-Commissariat au Plan. Casablan?
Maroc., Page 2.

“lIdem ., page 2. Fiq
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&, Une modestie du produit fiscal
§3.

<oulignons. tout d’abord, que I"impét fait partic des or
Soulls S

- - - d . ati ‘.‘ ' " . '
? sl que doit jouer le secteur public dans la socite wmcmpogm e s som e
IL y Ine ¢t sur son mode de
financement-

Les sconomistes insistent sur le réle de I"impét dans |e financement deg dépenses qu’il f:

. e : T : ses qu’il faut bie

payer comme par exemple, les dépenses de sante, d ¢ducation, de recherche (?u de s?cbl?n
L i 3 Vi > sceurité

qationale. Par contre, « Qf ITTE WORpENSES sont cvitables, dans le sens oy efles résultent l(;L

hoix certaines ont des effets incertains et indirects comme les S €6

v e

dépenses militaj ?
: = ol Pl aires ; d’autres
renforcent I'attractivite du territoire face aux autres pays, comme les dépenses de rech(;rchc »!?

Ainsi, le probleme qui se pose n’est pas le niveau du taux d’imposition mais 1"effj
dépenses publiques, qui sont sources de développement ¢conomique et d’attractivi
d'un pays.

cacité des
té globale

Il en est ainsi des dépenses fiscales qui prennent la forme des exonérations fiscales totales ou
particlles évlz}luécs dans'lc cas marocain a 32.088 MDHS en 2015 avec 399 dispositions
dérogatoires . Les choix fiscaux des demniéres lois de finances montrent une volonté
d'encourager I'investissement privé national et international par la voie des concessions fiscales

et ce malgré des liens de causalité aujourd’hui trés faibles entre concessions fiscales et
attractivité nationale et régionale.

Dans ce sens, il est important de souligner que les travaux de certains économistes'“ont
démontré¢ que I'implantation dans un pays ou une région de ce pays résulte souvent de
négociations avec les pouvoirs publics et il en ressort que c’est le pays qui bénéficiera de la

productivité la plus élevée qui attirera I’ investisseur privé, mémes si les concessions fiscales des
pouvoirs publics sont mineures.

La fraude fiscale, I’évasion fiscale et le poids du secteur non enregistré restent également des
facteurs multiplicateurs de la souffrance des finances publiques. En effet, la fraude fiscale .est
un phénomene de grande ampleur sur I’économie nationale, elle consiste en une transgression
des dispositions fiscales par recours a des actes illégaux afin d’¢luder I'impot da au Trésor. E_lle
comporte un ¢lément matériel (irrégularité de I’opération) et un élémcrlmg intentionnel (mauvaise
foi) et de ce fait differe de I'erreur qui est un simple oubli de bonne foi ™.

La fraude fiscale peut prendre plusieurs formes allant d’unc absence de déclaration, d’une
suffisance de déclaration voire méme d’une déclaration d’insolvabilité. Elle se n?amfcstc
2Ussi par une- dissimulation matérielle et volontaire des marchandises imgortécs po,ur’eci:happer
Aux droits de douane (fausses déclaration de la valeur®, de I'espece” et de I'origine des

o ——

Q0
hristian LOPEZ, (2007). « La fiscalit¢ comme vecteur d’attractivite du territolr

Collectjf - A Page 246 ; Francc.
N 8 R T - T ) ) : -1 an, rage N
Ny _lms‘é:cnmndlah:.anon et fiscalité- la globalisation fiscale » Editions L Harmatt g ieation. Revue AL

e ». Parue dans I'ouvrage

d'_Economie et des Finances (2016). Dépenses fiscales : vers un¢ meilleure rationa
Voir ¢n p:r:;cm: n°14. Janvier, Page 45. N
TSiew, 1984 culier les travaux de Bond E. W et Samuc.lson L.. «Tax hoh
2 Martine 1 Vol 76, p 820-826. Cité par C. Lopez, Op cit. Page 248.
1‘ &'ag‘:z,:i' (" La fraude fiscale. PUF Ed. : Que sais-je ? 1984, p,.13.

" espace r‘p‘-mCUhcl’ du prix facturé par le foumx;scgr ctranger. s i
dr tanfaire des marchandises est la dénomination commerciale attribuée

VIS de g g
N : N ospe c exacte
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murchnndiscs”'), une  dissimulation complflh‘c de .l" m{jlc,rc ILTI::);TSI,LU::):)r;ﬁcduaq ;
dissimulation des ventes sous forme dc.d'omltmns_,...ct(l.. /}U.l ]dl UlC . (- l(ml dgﬁc‘it a lL'L?‘az
2011 indiquaient que « 115 000 enttcs S()l‘lmlS({S ;Lx'l IS ‘( ,L-L ‘frt’.n i € maniere
répétitive, soit 65% de la population totale d"assujettis. Une situation d-autant pius anormal

: Q)
que 2% des entreprises paient 80% de I'IS »

Aussi, il faut ¢voquer le role joué¢ dans la crﬂisc QCS ﬁ’nluncg‘s plfbliquqs par'l"éva'si()rf fiscale g
notamment |'évasion fiscale internationale. [:n‘c(fcl, I cvaSIi)n “‘SC‘BIC H-HCrnd}l'()nél-c L,Om:smnc
au déplacement du domicile fiscal d’un conlnbuul‘)lc’ou d’avoirs vers un lel’ ou.'la prc§310.—
fiscalc est moins devée que dans I'Etat d’ou ils pro'wcnnc'm. Cette ¢vasion ﬁ%calc
internationalc revét le caractere de montages purement artificiels qui s¢ trochnt compliqué par
les conventions de non double imposition signées par lc Maroc avee d autres Etats. Un
exemple dans le monde artistique est illustratif - un chanteur 'domIClllC' en 'Prancc donne un
concert a Rabat ¢t ses cachets sont versés par la société marocainc organisatrice du spectacle z
une société suisse qu’elle controle.

Les mesures qui vont dans le sens de répression de ces deux phénomenes ainst quc le controle
fiscal qui est susceptible de lutter contre ces phénomenes sont incfficaces.

Alourdissement des sanctions pénales contre les fraudeurs et les évadés fiscaux, renforcement
de vérification des comptabilités et 1’échange de fichiers ct de données entre les services de
I'Etat en particulier la misc en place de I'ldentifiant commun de Ientreprise (ICE exigé dans
tous les documents des entreprises @ partir de juin 2016), plusicurs mesures sont donc initiées
au Maroc depuis plusieurs années. Mais aucunc de ces mesures n’a donné les résultats
escomptés. Car il est primordial de bicn analyser et cerner ces phénomences afin d’y répondre
par une stratégie adaptée dont les contrdles ct les sanctions sont un ¢lément nécessaire, certes,
mais insuffisant.

Dans le débat sur les modalités de rééquilibrage de la situation financiére de I’Etat, certains
sont en faveur de I’application au Maroc d’un imp6t de solidarité sur la fortune (ISF) a I’instar
de la France qui I’a appliqué en 1989. A noter que cet impot déclaratif est dit annuellement par
les foyers fiscaux parmi les Frangais possédant, au premier janvier de I’année d’imposition, un
patrimoine familial d’une valeur nette supérieure au seuil d’imposition a savoir par exemple
800 000 euros au 1 janvier 2011 (CGl, art.885-A ct s). A rappeler que le nombre de
déclarations imposables a I'ISF s’¢établissait au début du mois de juillet 2010 a pres de 562 000
et le montant de 1’impét total déclaré a 3 290 millions d’euros'®, Dans le méme sens, il est clair
que la majorité (75%) des frangais sont contre la suppression de I'ISF contre sculement 19%
favorables et 6% sans opinionw.

Toutefois, le risque pour le cas marocain est que cct impot pourrait entrainer, comme ¢’était le
cas a l.’arri'véc au pouvoir en 2011 du «parti de la justice et développement », une vaguc
d’immigration des fortunes  marocaines a I’étranger. Le cas en France est plein
d‘cnszcolgncmcnts : 846 redevables de I'ISF ont quitté la France en 2006, 719 ¢n 2007 ct 821 ¢n
2008, En France, il faut noter que la « fortune non résidente »*! atteignait 7400 milliards d¢

I )
I s’agit du pays de ; i i e
préfércn%ic]qu- p‘aysl de la fnbl:lc‘nmn gks marchandises importées, Car en vertu de 'existence ou non d*accords
> i 1 déic:;ir:- l_L:s p(:jys d exportation ct celui d’importation, Iorigine est retenue, avee la valeur ¢t |"espece:
P aspensions mrifa‘ilrl:n lccslta.\:x dc';lrml:«. de douane, les mesures de politique commerciale (telles que les
S es, les droits antidumping, les contingents), | scuritd i
e T . 1€ $), les c de sé 3 “-ne - ahtes
ls?.mlalrcs windlo8 ik 4 g ), les normes de sécurité ou encore les forma
Conseil Economique et Sociz
S B Social (2012). Le syst¢me fiscal i
: , S <), LG By ! marocain : déve nt éc i oh¢ésiof
f?cmlc. Rapport, Auto-Saisine n” 9/2012, Page 140, eloppement économique ct cobe
19 Frédéric DOUET, (2011). Le systéme fiscal frangais en clair. Editions ellipses, France, Page 14
s Le monde, 22 sept. 2010, n°20423, page 8. ‘ g '
*Y Frédéric DOUET, (2011), op cit., page 14,
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actions des différentes administrations: douanc. Direction Générale de Impots (DGI), Office de

("hanges. ..
. Réforme des dépensces fiscalcs: ¢valuation régulicre des taux et des mesures d'exonérationg
réforme de |*exonération octroyée a certains sccteurs commge

fiscales prises par P'Etat,
hammams ct la zonc Sud.

I"immobilicr, les mines, les
¢ d'IR et d’IS: En cc qui concerne I'IR, il est tres judicieux d’améliorer
le bareme de 1'IR vers plus d’équité notamment cnvers la classe moyennc ; instaurer les
baremes référentiels régionaux cn matiere d'IR ; donner le choix cntre la retenue a la source ¢t
la déclaration de I'IR; mettre €n place des abattements pour certaines catégories de personnes:

- plus d*¢équité en maticr

retraités par exemple ;

En matiére d’1S, il est trés vive de porter I’IS 4 la baisse ct d’adapter les régles de calcul de la
basc imposable aux capacités contributives notamment des PME-PMI pour étre attractifs et
encourager plus d'IDE ct de délocalisations d’entreprises étrangeres. A c¢ titre, il est important
de citer I'étude réalisée par le Haut-Commissariat au Plan (HCP) dans le cadre de sa
contribution a I'éclairage de la prise de décision. Le HCP a en cffet procédé, sur la base d'un
modéle économétrique a I’évaluation des effets macroéconomiques d’une réduction du taux de
I'IS de 30% a 25 %. Cette ctude?’ a été élaborée sur la base des données des comptes nationaux
concernant la période 1990-2008. Elle nous enseigne que cettc mesure permettrait de relancer
I'activité¢ économique par ses cffets positifs sur I'offre et la demande, et d’améliorer les niveaux
de vic des ménages.

- la réforme de la TVA qui doit comprendre un élargissement de I’assiette (cn supprimant
certaines exonérations) et la mise en place d’un régime 4 un seul taux seulement pour étre
équitable ;

- des incitations fiscales pour les entreprises portant notamment sur la révision dc la taxe
professionnelle afin qu’elle ne pénalise pas les entreprises qui réalisent des pertcs ou des
bénéfices insuffisants;

- unec introduction progressive de la taxation du revenu des grandes exploitations agricolcs24 :

- Instaurer un impot de solidarité sur la fortune des personnes physiques a 1'image de ce qui
existe en France. A titre indicatif, en France 332 000 citoyens frangais ont payé I’impot sur la
fortunc en 2014, ce qui a rapport¢ au trésor 5 millions d’euros. Certes, la mise en place de cet
impot au Maroc aura comme avantage d’éviter ’accentuation des inégalités de patrimoinc.
Mais pourrait favoriser a terme ['expatriation fiscale.

BEES (2012). « Le systeme fiscal Marocain, développement économique ¢t cohésion sociale au Maroc ». Rapport

n”9/2012.
2 | 4 fiscalisation des exploiations agricoles se fera selon un calendrier progressif : 4 compter de 2014, PN"‘]_‘"
cxploitants qui réalisent un chiffre daffaires supéricur ou égal & 35 M DH, a compter de 2016 pour un chiftre

al 4 20 M DH, a compter de 2018 pour un chiffre d’affaires supéricur ou égal a 10 M

J'affaires supérieur ou €g ‘
i érées, €

DH. Les cxp]()itmi()ng ugricO]CS réalisant un chiffre d'affaires annuel inférieur a 5 M DH resteront exon
qui représente les trois-quarts des exploitants agricoles du pays.
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_érolicrs Car le gouvernement estime en effet que seulement 9 % des subventions hénéfic:

I . . X ) ) . . v nencient

o guentile Je plus pauvre contre 43 % pour le quantile le plus riche.

isns c¢ contexte que le gouvernement du Maroc s’est engagé depuis 2012 dans une phase
' ) ) ) ' 45 sl

5 consolidztion budgétaire. En effet, les dépenses de compensation ont ¢té forternent réduites

: 1"2doption d’une indexation partielle des produits pétroliers a partir de septembre 2013,

suie a:

et

svsieme d'Indexation partielle consiste a réviser les prix de vente mensuellement, tous les
16 de chague mois. sur la base des moyennes mobiles des prix de reprise des deux mois
orécédents des produits concernés. L’indexation est toutefois limitée en ce sens que
on des prix ne pouvait dépasser un plafond que le gouvernement fixzit
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anmuellement pour chaque produit soumis 4 I'indexation”
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Néanmoins. il fallait attendre le 17 janvier 2014, pour la fin des subventions au prix du fuel

et plus tard la suppression des subventions a €t¢

SmAng ’ 2
mdustriel et de I'essence par le gouvernement .
canisme d’indexation

mise en place pour le gasoil également, aprés avoir été soumis au mé
pamielle.

Towefois, zujourdhui 'Etat continue de subventionner le gaz butane, le fuel industriel destiné
2 Iz production de 1'électricité par I’Office national de I’électricité et de 1’eau potable (ONEE).
ke sucre, centains produits destinés aux provinces sahariennes, et la farine pationale du ble
iendre qui reléve de 1"Office national interprofessionnel des céréales et légumineuses ( ONICL).

L?ﬁmme de ces produits représente plus de 50 % de la charge de compensation. La
Tetionzlisation du systéme de compensation nécessite la définition d’une véritable strategie
e restructuration

d_?f”-s ‘c cadre d'un plan intégré de politiques publiques ¢t de programmes d e
S'inscrivant dans la durée et selon une vision réaffirmant la vocation sociale de cette Qollflqec-
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des aides directes pour I'investissement, notamment en faveur du secteyr
- Octroyer des ;

& q . ( }] > f ('.!\

i()a
¢nergétique |
ympagner la décompensation du fuel industricl, décidée en janvier 2014, par des mesure
- acce : ' e < | I es
d tien a Iinvestissement pour les industries utilisant ce combustible afin de préserver ley
¢ sou . tries i
compétitivité, tout en incitant a leur conversion €nergetique ;

mettre fin aux subventions du fuel utilisé par I’ONEE et leur substituer d autrc’s mccanismes
tels que la recapitalisation pour couvrir les investissements et ['amélioration (e
I"autofinancement de ’Office dans le cadre d’un contrat de programme avec I'Etat ;

- optimiser les colts des produits compensés par la réalisation de no!Jyellcs .mfrasltructurc_s CF la
construction de nouvelles unités de stockage dans le cadre d’une pollthpe v1sa.nt a constitution
de réserves stratégiques, notamment pour les produits énergétiques et alimentaires

ir I’ ité ¢ it i >énergi uvelables visant en
- promouvoir I'efficacité énergétique ct la production d’énergies reno

: : 3 s bie
particulier 2 diminuer la consommation du gaz butanc a travers des programmes phares bien
identifiés, etc.

Il s’agit bien d’une réforme qui s’inscrit dans le bon sens mais qui reste inco‘mplcte. I}.faut
avancer trois arguments a ce sujet : tout d’abord parce que le systéme de subv?n'tlon tel qu il est
mis en place au Maroc profite le plus aux couches sociales les plus faVOI'lSG(?S. Ensmte.. ce
systéme n’a pas été accompagné de mesures en faveur des parties les plus touchées. Enfm il ne
s’agit pas d’unc réforme dont 1’objectif est la réallocation optimale des ressources mais el.le a
été introduite juste pour améliorer un peu les déficits du budget et de la balance commerciale.
Aussi, du point de vue redistributif, ce systéme est inéquitable a cause de lzf place n(?n
négligeable qu’occupent les activités informelles au Maroc. Ces derniéres bénéficient en effet
des prix subventionnés sans pour autant contribuer aux recettes fiscales.

§3. la réforme de la LOF : de nouvelles régles budgétaires mises en place

La réforme de la gestion budgétaire au Maroc constitue, a coté de la réforme fiscale, un
chantier trés important qui s’inscrit dans une logique non pas de moyens mais de résultats et
d’excellence. Dorénavant, le budget ne devrait plus étre structuré en chapitres budgétaires q’l‘ii
regroupent les crédits alloués aux ministéres dépensiers mais plutdt en missions”
programmes” et actions’® assortis d'objectifs bien définis et d’indicateurs d’¢valuation et de
performance’' . La nouvelle Loi Organique de Finances (LOF) est fondée sur la consécration
des principes de la transparence, de performance et de la qualité des services publics. En effet,
cette réforme vise a lier I'exécution a la performance, a renforcer la transparence et la sincérité

p . . .
Une mission est : un ensemble de programmes concourant

a unc politique publique définic. Exemples de
missions ministérielles :

Politique de la ville, recherche scientifique, développement rural, sécurité alimentaire et
agriculture, transports publics.

*Un programme regroupe les crédits destinés a mettre en ceuvre une action ou un cnsemble cohérent d'actions
relevant d'un méme ministére et auquel sont associés des objectifs précis ainsi que des résultats attendus et faisant
l'objet d'une évaluation. Exemple de programme : rénovation urbaine
L action est une subdivision d'un programme. Exemple :
actions : 1), les grands projets de la ville et ii). le programme
" Les indicateurs de performance sont de I'ordre de trois types : - indicateurs de moyens, par exemple : nombre de
classes réalisées, nombre de Km entretenus, nombre de filles bénéficiant de bourses d'internat par cycle
indicateurs de production, par exemple : colit moyen de mobilisation du m’, taux des projets d'investisseme?!
prives réalisés, . - indicateurs d'impact, par exemple: taux de réussite scolaire, taux de mortalit¢ inf
scolanisation de la fille en milicu rural. ..

le programme rénovation urbaine se compose de dew
national de rénovation urbaine,

antile, tauy d¢
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des comptes de I'Etat et a renforcer le rdle dy p,

arlement day
- . Y v g : ‘ 1‘. ‘
: de la depense publique. La LOF est structurée .

débat auto
" | ir de
selon trois axes Cs

sentiels -
Le premier axe lier I'exécution de budget a 1y performance Ainsi 1o | |
’ SAINSL e budy

» A nNce 9 ) » o ? 2 3 {C";
pare par référence a une programmation budgétaire pluriannuclle e

. abin de renforcer 1a

coherence des stmtégic.s_scctoric.llcs dans les domaines de Findustrie Fagriculture, |

rourisme. 12 péche .nmnnmc ‘cl bien d*autres. De méme, dans fe but (|"il\8;lrcr un": L
pertinent des politique publiques et df“ responsabiliser les gestionnaires des nlf::'.i'rl:».l.
publiques. la nouvclI.c LOF est structurée autour de programmes contenant un ensemble
de projets et dactions. Cela aura pour effet, de donner plus de flexibilité aux
costionnaires quant a I'exceution de programmes et renforcer en méme temps leur
;ggponsabilité en termes de reddition des comptes. Dans le but d'activer cette reddition
des comptes et d'évaluer les réalisations en terme d'objectifs de performance, des audits
de performance seront réalisés par I'Inspection Générale des Finances qui sera amenée 4
présenter le rapport de son audit au parlement. Aussi, le budget se focalise sur la
performance puisque chaque programme sera [i¢ & un ensemble dobjectifs d'intérét
général et reliés a des indicateurs de mesure des résultats obtenus,

Le deuxieme axe : renforcer la transparence des finances publiques a travers un
ensemble de régles. Premiérement, la nouvelle LOF introduit le principe de sincérité
budgétaire 4 travers la présentation de I'ensemble des ressources cl des dépenses de
I'Etat sur la base des données disponibles lors de la préparation de la loi de finances, et
les prévisions qui peuvent en découler. Selon ce principe, les comptes de I'Etat doivent
refléter une image réelle de sa richesse et sa situation financicre. Deuxi¢mement, la
nouvelle LOF se basera. pour enrichir les données disponibles sur la performance de la
gcestion publique, sur un systéme comptable tridimensionnel avee trois types de
comptabilités : publique, générale et analytique. « La comptabilité¢ budgctaire scra
enrichie par l'institution de la comptabilit¢ d'exercice et de la comptabilit¢ d'analyse des
coits en vue de suivre le cout global des services publics ct des efforts mencés pour la
maitrise de I'ensemble des dépenses y alférentes, et cc, en parfait respect du principe de
sincérité »°-. Enfin. la rationalisation de la création des SEGMA et des (‘omptcs
Spéciaux de Trésor (CST). En effet. la nouvelle LOF supprimera les SEGMA qui ne
réalisent pas de recettes propres supéricures ou égales a 30% de ['ensemble de lcu§
recettes™, réduira le nombre de CST et intégrera les comptes de préts ct les comptes
d"avances™ dans le cadre des comptes de financement.

Le troisime axe : accroissement du contrdle parlementaire au niveau des mmjn'-;‘:.:
Publiques. La nouvelle LOF vise a renforcer le role du parlement d","s‘ Ie '(.L ;L_
budgétaire 3 travers l'enrichissement des informations cmnnmmquc‘cs l|tl: foe
Sowemement, Dans ce cadre, le projet propose dissocier e Parlne I(]Ili<l:()f;illtvla
Z*'C_mxercs’émpc's de préparation du projet de loi de ﬁmll.lCL‘S" ‘c'l (’LIH:::,I,LH‘»k de controle
¢ donnges précises et de qualité¢ afin de lui permettre d'exereer 17 e mouvelle
;ﬁe& Politiques publiques et des conditions de leur mise ¢n CUVTC. A’U:.?l(-h: rojel de toi
dO; Propose également de rémnc’nnggr le calendrier d-'cxun:cn ¢t de vote = Sk

finances & travers lintroduction d'unc phase de

préparation du

iche 3
Sl delator 130.13.

23

3
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pmgrummmion pluriannu
ainsi qu'une phase de concertation a
discuter des grandes orientations ¢t ¢

finances. notamment le contexte inlcrnulimml. I'évol

ju cadre géné

elle de référence dans lequel
vee le Parlement av
ral qui sous-ten

que I'exéeution de la loi de finances de¢ ['année ¢n cou

globale de I'Etat qui fera l'objet d'un rapport prépar¢ p
atre discuté au Parlement. Finalement, il cst propos¢ de sit
d'amendement parlementaire A travers unc nouvelle définitior
de revoir ¢galement les modalités de vote des prévisions d
finances en vue de les inscrire dans la nouvelle démarche
nistéricls et de leurs stratégies.

l'orientation du vote autour des d¢épartements mi

R @, 34

Financ

la loi de finances doit s'insery;
. . o ¢

ant la fin du mois de juillet po,
. "

dent le projet de loi ¢,

ution de I'économie nationale, ains

rs et la pr()gr:xmmmi(m triennals
ar le gouvernement ct pouva.-;
mplifier la pratique du droy
1 de la charge publique ¢
¢ dépenses de la Joi de
axée sur les résultats a traver;

Flm
¢ QOu

es publiques et outils d.
————— Amnnires dE lErV-
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Conclusion U €hapIre
0

cas marocai. les finances publiques ont subi une chute s
e

?f;:o:d des effets ’d‘unc conj.'oncmrc ¢conomique défavorable fl‘;lll“nir\l'lz-:n:'l ;.lnf:“Nj o
,v,;gmmional. marquée par la‘ i:flsc‘tou'cl}ant AUX partenaires commercigyy du Ni:;lr(:‘t’n.:l |L.‘l
;».:csrauons dans le cadre df - qU-I a cte connu par le « printemps arabe ». ¢ qui n ¢ ¢ o
“ montée en puissance des dépenses publiques pour faire face 3 la masse des Sill'll‘l -L»nfr.fmc
;;;enscs de compcnsatlor'l,.un creusement du déficit budgétaire et un rCCOlII’h‘C‘()n;il‘llLl\C(;lS‘:llllli
précédent a I’emprunt extcrieur.

Dans €es conditions, le gouvcmemcnt mar.ocain a adopté la solution simple : une politique
{4 qustérité qui indique bien un recul en arriere de 'appareil Etatique. Il en découle done une
déeradation des services publics dans plusicurs domaines : la santg, I"enseignement, les
coﬁccti\'ités locales.... Cela nous rappelle, en fait, les conditions d’application du programme
d'ajustement structurel (PAS) lors du début des années quatre-vingts du siécle passé.

Aussi, le systeme fiscal marocain qui est susceptible de rétablir I'équilibre des finances
publiques et la dynamique de toute I’économie en général semble, comme il a ¢té¢ démontré
plus haut, inefficace. En effet, dans ce systéme on trouve bien des contribuables qui sont sous-
fiscalisés et d’autres qui sont surfiscalisés, des secteurs qui bénéficient injustement des
dérogations fiscales touchant a plusieurs impéts et des zones de «non droit fiscal ».

Dans ces conditions, le gouvernement cst intervenu par le biais de plusieurs instruments pour
tenter d’améliorer la soutenabilité et la gouvernance des finances publiques tout en maintenant
les équilibres macroéconomiques du pays. Parmi ces instruments: le systéme de
décompensation, la « réforme fiscale », I’introduction de I’emploi par contrat et la loi organique
des finances dont la principale vocation est de bannir la culture de la gestion par les moyens
pour privilégier la logique de résultats et de la responsabilisation des gestionnaires publics.

Avant de traiter cette logique de résultats et de performances, nous allons expliquer, dans les
trois chapitres qui suivent les procédures et les régles budgétaires a la fois concemant
I"autorisation (chapitre deux), I’exécution (chapitre trois), le recouvrement (chapitre quatre) et
le controle (chapitre cinq).

Finane
0°uver:; Publiques ¢t outils de 35 47
nce ﬂnOnclere de I'Etat ol
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1 budgétaire at sein de ’Etat

Jargement du systéme frangais. Dans ce systém
. . ’ . . ¢
s fondameﬂtales Jrautorisation, d’exécution des recettes ¢ dde
o

1+« sublique et d€ controle. Cette gestion est encadrée principalemen
abilité P . . ue des finances et des décrets d’applicatiop "

ces entrée en vigueur depuis le 1 janvier 2016 a transfop
en recherchant davantage d’efficacité. Il importe égalememm(;e
. formations budgétaires et 1a portée de Tautorigy e
asser d’un budget de moyens (on réclame deg créd(‘)n

et de résultats (on réclame des crédits afig ;ts
arlement de débattre et se prononcer sui

| organique des finan

La nouvelle loi of! .
e cadre de Ja gestion publiqué
cer la transparence des .
arlementaire- Clest-a-dire on souhaite p 558
; dget de mission

y un bu
our les consommer) a : '
: ir des objectifs précis) qui devrait permettre au p
jons et des résultats.

L objectif de ce chapitre est de traiter les principes de I’autorisation budgétaire, le processus g,
préparation, d’examen et du vote du projet de loi de finances et les acteurs qui interviennent dang
| encadrant la procédure budgétaire résultat des texteg

ce processus ainsi que le calendrier officie
juridiques (notamment les articles 46, 47, 48, 49 et 50 de la LOF) qui doivent étre respectés,

ons de répondre questions telles que: qu’est-ce qu'un
2 Quel est le cadre juridique encadrant le budget ? Quels
gétaire ? Quelles sont les types de la loi de finances ?
9 Comment est préparé et adopté le budget ?

renfor

rempl .
des objectifs, des miss

Dans le présent chapitre, nous essay
budget ? Quelles sont ses composantes
sont les principes de |’autorisation bud
Quelle est la structure de la loi de finances

Section 1. les notions de budget et de loi de finances et la portée de

’autorisation budgétaire
§1. le budget et 1a loi de finances (LF) sont deux notions distinctes

Les S i y
ComLtl;‘ (tieten:il’lnen't la nature, le montant et ['affectation des ressources et des charges de ['Etat
. s : .
- lp,ense’r;ub l zn équilibre économique et financier qu’elles définissent. Le budget est constitué
e de comptes qui décrivent, pou 2e Civi
 furess o it , pour une année civile, toutes les ressources et toutes les
Le budget peut étre défini
e bl

reBigu s & Prict. T irtlla:r(iltn’me I'acte par lequel sont prévus et autorisés les charges et les
P — duf:gz lf)ar le parlement dans la loi de finances qui traduit les objectifs

o vernement, i : i '
budgétaire, la nature, le montant et 'aff tt (L Lo de finances gétermine, pou chade T,
i o J ectati '
I'Etat, ainsi que I'équilibre budgétaire et fi tl(.m de T'ensemble des ressources et des charges I

Inancier qui en résulte.... » (art premier de la LOF).

[I découle de ¢ fini
ette définition troi
ois rema i
A. le double caractére de Pacte budge'tr:' o Torantes:
ire :

Le bud
get est un act
e de prévisi ) 3-di
10n c’est-a-dire un tableau évaluatif des dépenses et recettesf’

effectuer, |

- 1l est aussi yn

: acte d’ T

des dépenses et ge percev dautorisation c’est-a-dire, il permet au gouvernement deffectue!

Mieux encor, oir les recettes, i ,

e, le budget est Ia traqucrior éfm(;tli? 1((1)1 de finance qui arréte le budget d¢ Etat
able de la LF.

e de

36 Finances publiques et OU*'IS' ia'

gouvernance financiere de
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rincipe de ’équilibre budgétaire :
B. IC;c Je la LF est d’assurer la corrélation entre les recettes et les dé
Lef

(incipe de I’équilibre budgétaire.
lep

penses en vue de respecter

du principe de I’annualité budgétaire : c’est-a-dire que acte budgétaire est

C le respCCt
limitéé une annee. de Tarticle d

Aussi selon les termes de larticle deux (2) de la LOF, « on entend par toi de Jinances: la loi de
finances de l'année; les lois de finances rectificatives et la loi de reglement de la loi de JSinances ».

in

[l o'y a donc pas une mais plusieurs lois de finances dont le contenu et 1a structure sont définis
par la LOF-

§2.1a portée de Pautorisation budgétaire

De maniére ramassée, la portée de 1’autorisation parlementaire suivant la LOF est que les crédits
qui sont OUVELTS sont limitatifs. A ce titre, deux cas de figure sont & distinguer suivant la nouvelle
LOF:

- Pour les dépenses de personnel, ¢lles ont le caractere limitatif : c’est dire elles ne peuvent
étre engagées, ordonnancées et payées que dans la limite des crédits ouverts au titre du
chapitre.

- Toutefois, les crédits relatifs aux dépenses se rapportant i la dette publique et 3 la dette

viagere et aux remboursements, dégrévements et restitutions, fiscaux, ont un caractére
évaluatif.

Par ailleurs, en cas de dépassements éventuels des crédits ouverts au titre des dépenses, autres
que les dépenses de personnel, une régularisation devrait se produire dans le cadre de la loi de
réglement de la loi de finances de 1'année concernée.

Section 2. les catégories de lois de finances

Sont réputées lois de finances

§1.1a loi de finances de I’année
Cest 'ensemble des ressources et des charges annuelles qui sont prévues et autorisées. La loi de

finance de I’année est adoptée avant le commencement de chaque année budgétaire et concerne
) ’ .
Pannée suivante,

“La loi de finances de I'année prévoit, évalue, énonce et autorise, pour chaque année budgétaire,
I:ensemble des ressources et des charges de I'Etat, par référence a la programmation budgétaire prévue a
Iaf ticle 5 »de |a LOF.« L’année budgétaire commence le 01 Janvier et se termine le 31 Décembre de la
"eme annéey (art 3 de la LOF 2015).

La notion de

Percevoir Jeg re

autorisation signifie que le Parlement approuve les recettes et les charges de
année et autorise le gouvernement a procéder aux dépenses qu’il a arrétées et a
cettes (recettes fiscales en utilisant par exemple le Code Général des Imp6ts) qu’il

4 évalugeg
in
g‘:m':xnctzs Publiques et outils de . W
Vernance financiere de I'Etat
¥_—, ;
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acte de prévision administrative,
les dépenses ; elle comprend uy
3 effectuer, permettant [
¢ 1’équilibre/ déséquilibre

gsi comme un

Jes recettes et
s dépenses

tatations d

la loi de finances s€ présente au
aliser et d’analyser

tif des recettes a
nses €

Par ailleurs,
puisqu’elle permet de tot
tableau évaluatif et compard :
comparaison finale des recettes €t des depe

budggétaire.

réaliser et de
t les cons

des administrations de I’Eta

T: i 2oie sectori

Aussi, pour la premicre fois au Maroc, de la straFeg e ; rielle de
devrait étre effectuée suivant une program e comme stipule I'art 5 de I

haquemS . budgétaire tri
: inistériel ou de ¢ ] \ ammation budgetaire triennale

chaque département m , e par référence & une progr budg :
LOF, « La loi de finances de l'annce est €labo ére, économique ef

b

i financl
Ty i a con oncturé
lisée chaque année en Vue de l'adapter 2 yevolutlon, dc- ] fojn e yppiidses coomomiqisdl
e . Cette programmation vise notamment a définir, €0l
sociale du pays. Cette pro

: de l'ensemble des ressources et des charges de
. oo 14 1 ans
ancieres réalistes €t justifiées, ['évolution sur trots

des budgets
nale, 1SSU€
Ainsi

la préparation
mation trien
itution.

fin
I'Etat ».

§2. les lois de finances rectificatives
qui interviennent pour corriger ou

Les lois de finances rectificatives (LFR) sont des lo1s ger
des charges et des ressources établies

+ au cours de ’année budgétaire les évaluations

compléte .
écessités de la conjoncture.

par la LF de I’année et les adapter aux n

Par exemple, dans le cas du tremblement de terre du 29/02/1960 ou de ’invasion acridienne de

2003-2004, on a pu autoriser des crédits supplémentaires hors budget.
Aussi, «« Seules des lois de finances rectificatives peuvent, en cours d'année, modifier les

dispositions de la loi de finances de l'année » (Art 4 de la LOF).

ror 9 . . 7 . .
Généralement, I’intervention des LFR qui nécessitent toujours l’autorisation du parlement,
concernent les cas suivants :

- Ratifier les mouvements de crédits opérés en cours de I’année
- Augmenter les crédi ' ,
oA gm s cr?dlts ouverts par la loi de finances de I’année suite 3 une f . ;
iminuer un impot ou une taxe sur un suj ment, Par exempl
baisse ou I’annulation de droits de d
]ge(rile;alement par décret adopté en conse
e déficit en produj '
produit de consommation co

€t qui préoccupe le gouvernement. Par exemple, la
ﬁu(?segoioviﬁ-n““e période bien déterminée se fait

. ement et ce quand il s’agit de combler
mme le lait en mois de Ramadan.

Le processus ¢’ :
adoption d . )
P"année (dépg € ces lois rectificati
pOt, examen vote A 1ves est Calqué sur Celul d . d
] - 5: o qe . €S es de
) bien qu'il soit limité dans le temps. 4 cet ey;”(e):zsLdel,ﬁOn}'il l:f:cadre
! ' La

le calendrier 4
er d'examen e g
finances rectificative. Le délai global d’examen

;t de vote est de |5 jouri Vo'te du projet de la loi de

epré re [

Presentants, 4 joyys - partis comme suit: § Jours : Exam d
par la champ, : en et vote par la Chambre a€S

e des C,

ar | Examen
parla chambre deg Représent Vol .
ants, onseillers et 3 jours : Deuxiéme lecture

§3.1a loi de réglement
La loi de ra

’ » .
l €X€cution
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ment qui retrace les réalisatio svisions 3 : .
Crest un docu q ‘ ns et previsions a la fois de dépenses et de recettes.
¢ cas échéant, la loi de réglement:
ontant définitif des rece : : .
5 Constate le m ' . ttes consommeées et des dépenses effectuées au cours
d'une méme gestion (exercice) ;

5 nt des ressources et : ; Ty
Aréte le monta des charges de trésorerie ayant concouru a |’équilibre
financier de I’année correspondante ;

Ouvre pour chaque programme les crfadlts necessaires pour régulariser les dépassements

constatés et résultats par exemple des circonstances de force majeure ;

procéde & I’annulation des crédits n’ayant pas été ni consommeés ni reportés ;

» Cest un moyen de contrdle a posteriori du Parlement car les rapports de performances
joints au projet de loi de réglement permettent de comparer les prévisions et les
réalisations ; Elle permet au parlement de s’assurer de la bonne exécution de la loi de
finances qu’il a votée et de vérifier la conformité des résultats réalisés par les
administrations de 1’Etat aux autorisations parlementaires.

v

Le projet de loi de réglement de la loi de finances est déposé annuellement, en priorité, sur le
bureau de la chambre des représentants, au plus tard, a la fin du premier trimestre de la
" année budgétaire qui suit I'année d'exécution de la Loi de Finances concernée (voir art 65

de la LOF).

Le projet de loi de reglement de la loi de finances est préparé par le ministre chargé de
I’économie et des finances, le transmet au chef du gouvernement. Ce dernier 1’achemine
directement a la cour des comptes accompagné des informations et documents (liste a 1’article
95 de la loi sur la cour des comptes”) susceptibles de lui permettre d'analyser les conditions
d'exécution de la loi de finances notamment :
- la situation des crédits définitifs découlant de la loi de finances de l'année et des lois
rectificatives, par titre, chapitre, article et paragraphe ;
- lasituation des prélévements opérés sur le chapitre des dépenses imprévues ;
- lasituation des virements de crédits ;
- la situation des engagements de dépenses ;
- lasituation des recettes ordonnancées ;
- le développement des recettes du budget général, des services de I'Etat gérés de maniére
autonome, des comptes spéciaux du Trésor et des budgets annexes ;
-la fimation des crédits et des émissions du budget général, des services de I'Etat gérés de
mam.ére autonome et des comptes spéciaux du Trésor et des budgets annexes ;
:iZ:‘éttizn relati\‘/e a la gestion de la dette publique ; . .

¢ synthése et les situations de gestion prévus par la réglementation en vigueur.

Ce o1 . . . s .
nls) 10Jet de loi de réglement (LR) est soumis a la discussion et au vote de I'organe 1égislatif
€S mé e . . ’ 7
Memes conditions que le projet de loi de finances de 1 année’.

A‘Vec 1 .
4 nouvelle LOF de 2015, la loi de réglement devrait étre accompagnée de plusieurs

' Anneya
S penn ’: r g
cttant d’informer le parlement sur les performances réalisées, par programme, sur

35
Artgs 4

> Qu Dahjp po
Wridictigng 'TN" 1-02-124 du ler rabii 11 1423 portant promulgation de la loi n°® 62-99 formant code des
€ pros Y;a{lcvleres, B.O du 15 aoit 2002.
annge (N+2) Ol de réglement de la loi de finances de 'année N est déposé au plus la fin du ler trimestre de

)
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'(les) exercice (s) @ venir : il en est ainsi des rappog

(- ar programme les écarts entre les réalisatig,,
e 4

ot connaitre P ns des lois de finances de I’année. ;

de la loi de finances est accompagné:

ojet de 101 i ) .
e proje! des autres états financiers ainsi qye dun
e

OF « Lep de régleme”’
de IaL' . Ide I’Etat appuyé du bllan e

- Selon J'article 66
hors bilan;

1) du compte EEN€

évaluation ‘
2) dune annexe 1€ :
7 atifs nécessaires: , s .y
justificatifs ¢ laboré par le ministere chargé des finances. Ce rappil

: el de performance é
3) du rapport anntt . des rapporis de performance élabors
constitue 1a synthése €t la consolidation PP borés pqy leg

déparrements ministériels et institutions; N
4) du rapport Sur Jes ressources affectees aux collectivit

5)etdu rapport d 1audit de performance. »

upplémentaires ouverts, accompagnée de 1y ]
€

és territoriales ;

°1, I’aspect du controle parlementaire exercé sur le gouvernemey

Comme le montre le tableau n '
¢ illusoire parce que I’approbation de la loi de régleme
nt

pest en réalité que théorique €

n’intervient que tardivement.
Tableau 1. suivi des lois de réglement au Maroc entre 2000 et 2014

Loi de | Date Ié.gale de | Date de dépot | Date Date d’approbation | Date
réglement | production (24 | au Parlement d’approbation par la chambre des | publicat
mois) par la chambre | représentants Bull ‘eation 4
des conseillers Ol; e.tm
2000 Fin 2002 19/10/2006 20/11/2006 26/12/2006 3?2152
3du
2001 Fin 2003 19/10/2006 20/11/2006 26/12/2006 1(3;/255/22007
3du
2002 Fin 2004 19/10/2 0710
006 09/01/2007 28/06/2007 Ne° 55/8270?1171
2003 i
Fin 2005 30/12/2008 14/0472009 3071273200 17/12/2007
N° 5819
2004 i u
Fin 2006 30/12/2008 14/04/2009 3071272009 08/03/2010
T — N° 5820 du
in 2007 30/12/2008 14/04/2009 30/12/2009 L0
2006 Fin 2008 ke
2007 Fin 2009 02/12/200 puer
] 9 - R 22/03/2010
2008 Fin 2010 o210 N ST
] - 120772010 2205200
2009 T ] 27/01/2010 N° 5928 du
——— - 24/03/2011
201 | )
“ g ———— | - Ne6lILds
| = : 24/12/2012
Fin203 | —— ) N° 6224 &
G| - I — 23/01/2014
Wj\ F!n 2014 — | - N° 6332 d'.j
2014 - - - :
m. v l:“‘in 006 T—— | i - Ne 6502 dz

RAKAT (20

. . Fi
lqueS pubhques lélgnccs publi

i‘i()ns El ques et fragilité;

Maarif A) Jadida-Ra

‘\\‘;”1
. "‘;,‘:.‘ 4 0

de la réforme de I’Etat par le budge! :
bat Maroc, page 291.
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Aussis malgré I’interét que présente la loi de réglement, force est de constater que cette loi ne
fait le plus souvent p:.as l’c?bjet de débat. La preuve est perceptible au niveau du faible nombre
de parlementaires qui assistent au débat et au faible nombre d’amendements qui se font au
projet de loi de réglement (voir le point contréle politique au niveau du chapitre V pour
approfondi")-

Gection 3. les grands principes d’autorisation budgétaire

Ces principeS traduisent une volonté de contrdle des dépenses par le parlement. IIs commandent
]a forme et le contenu du budget. Ils sont au nombre de six (6):

L’annualité

L’ unité

La spécialité
L’universalité
L’équilibre
La sincérité

§1. le principe de ’annualité

Le principe de [’annualité vise l’examen périodique et régulier du budget.

Il s’agit d’une annualité¢ de 1’autorisation parlementaire et d’une annualité de I’exécution des
dépenses et des recettes. Cela signifie que 1’autorisation contenue dans la loi de finances
donnée par le parlement n’est valable que pour une seule année. En effet, passé ce délai, et si
aucune nouvelle loi de finances n’est adoptée, I’Etat ne peut ni percevoir des recettes, ni
engager de nouvelles dépenses.

C’est d’ailleurs pour cette raison que le budget doit étre vot€ en N-1 et avant le début de chaque
année budgétaire. Le budget n’est valable que pour une année N, et qu’il doit étre exécuté au
cours de cette méme année. ,
Exceptions a la régle

Certaines autorisations peuvent dépasser I’année.

Exemples : Les autorisations de programme : permettant aux ordonnateurs d’engager des
dépenses  d’investissement sur plusieurs années. Le cas des dépenses d’investissement
consacrées 4 la construction d’une autoroute/ port est illustratif.

J . . : .4z
Ustificatiop economique de la régle de ’annualité

L:Sp:cr:iovcilterd’}me ann‘ée permet de faire correspondre- le cycle’du l.)udget dej 1I’Etat avec le circuit

tcolte pares €conomiques. Par exerflple, pour ce gul eft de.l agrlculturé, il y a en principe une

par an C’esin}‘ Sur le plan commercial, les entreprises établissent leur bilan comptable une fois
: a dire leurs résultats et leurs revenus sont généralement annuels.

Finan
Ces
QO0ihim. pUb"chs et outils de i T A L A—
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inci ’annualité
Remise en cause du principe de I’a

Modification de la prévision annuelle : les prévisions annuelles p;:uvent 8tre
. odific ; S prév nu .
d’année par une loi de finance rectificative : ajout de crédits supplém Ntaireg
modifiées en cours
e S sion des crédits : les crédits de fonctionnement (ayant donné lieu ay visq
. uppres. :

ble) ouverts au titre d'une année budgétaire e.t' non con.sommé's par leg
O o el)ltS tombent en annulation. Toutefois, et sauf dispositions COIltI‘.alreS Prevues par la
loorid ((’;emgi‘;ircnees’ les crédits de paiement disponibles au titre .des dépeﬂnses d'm;isttlss'zf:::j:;ts;m
reportés par arrété du ministre des finances ouvrant une d?t?;mn de méme mon j ux
crédits de paiement ouverts par la loi de finances de 1'année’". . t ‘ .
Le cas par exemple des crédits ouverts en N-1 pour le recrutemen,t des enseignants universi al’res
et qui ne sont pas apurés pendant I’année N doivent étre renvoyés dans les budgets concernées,

En effet, les postes budgétaires vacants non utilisés sont supprimés au 30 juin de la deuxiéme

année qui suit I’année de la vacance.

: Report de crédits afférents aux autorisations de programmes pluriannuelles

‘c’est un systéme permettant de reporter sur I’année N+1 les crédits de I’année N qui n’ont pas

eté utilisés. Il peut s’agir aussi des reports des soldes créditeurs des comptes spéciaux de trésor
sur I’année suivante.

Précisions sur les reports de crédits d’une année a ’autre

Reports de crédits — sur autorisation de la direction du budget
Budget Général

—
Article 63 de laLOF | - Interdiction de reporter les crédits ouverts pour les dépenses
ET de fonctionnement d’

une année N en une année N+1

A;::;(’lf;jziudiéj?t - Possibilité de reporter les crédits ouverts au titr
juillet 2015 d’investissement dans |a limite de 309
Portant application de | d’investissement de |’
la LOF report :

e des dépenses

du budget
année budgétaire en cours. Condition du
les crédits doivent étre visées et non

ordonnancées.
(absence de liquidation et d°

ordonnance de paiement)

a son corollaire le report des
ilit¢ de report des crédits
uverts par la loi de finances de

organique 130-13 limite |a possib

d’investissement 3 un plafond de 30% des crédits de paiement o
’année,

3Batme ,. .

2" alinéa de l'article 87 dy décret n° 330-66 i
. - u21-04-1967 tel qu'il a été modifig ar le dé 2

12- 12-1995 gt modifié par le décret n° 2-00-292 du 20-06-2000. B.O. n° 4808 bis di 29-066-02r(§:(t)(;1 oss07
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§2. le principe de ’unité budgétaire

A. Objectif du principe

Le principe de 1'unité budgétaire vise la cohérence du budget.
Crest la régle selon laquelle I’autorisation des dépenses doit étre donnée dans un document

unique regroupant I’ensemble des ressources et des charges de I’Etat soumis a
1’approbation du parlement.

Ce principe a un double but : politique et technique

Politique, c’est dire consiste en 1'établissement d’un document budgétaire unique
egroupant toutes les dépenses et toutes les recettes permettant aux parlementaires de
prendre connaissance de la structure globale du budget, et par conséquence, ceux-ci
pourraient émettre des jugements sur la politique gouvernementale.

Technique, en vue d’assurer une présentation claire du budget susceptible d’étre
analysé et controlé. Car lorsque toutes les dépenses et toutes les recettes figurent dans un
seul document, ils sont faciles a contrdler (vérifier 1’équilibre, éviter les dissimulations...)

B. Remise en cause du principe de ’unité

Aujourd’hui, la pratique budgétaire illustre parfaitement I’abandon de ce principe surtout
avec ’existence de « morasses budgétaires » distinctes et difficiles a réunir, puis a
interpréter. En outre, «la loi de finances elle-méme est présentée en grade partie sous
forme de tableaux qui ne permettent pas de faire ressortir la notion du déficit ou d’excédent

budgétaire ».

De méme, il existe beaucoup de budgets autonomes portant atteinte a D’unicité du

document budgétaire. Leur rendement est apprécié¢ grace a une comptabilité distincte. Car
I’Etat a pris en charge, a cote de ses fonctions traditionnelles, des activités a caractére

industriel et commercial.

1l s’agit par exemple de :

nalité morale, ces services sont dotés de ressources

SEGMA : n’ayant pas de person
ficient d’une certaine autonomie et d’une

propres, regoivent des subventions et béné
souplesse dans la gestion. Elles constituent une composante a part du budget de I’Etat.

CST : IIs sont regroupés autour de plusieurs types de comptes :on distingue par exemple
les comptes d’affectation spéciale :part des collectivités locales dans le produit de TVA. Ce
compte permet d’affecter une partie de recettes générées par la TVA (30% pris du budget
général) aux collectivités territoriales, compte d’affectation spécial relatif aux pensions

versées par I’Etat a ses agents retraités...) etc

39
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. Maa:'rfleAd Karim (2006). Management des Finances publiques au Maroc : contexte actuel et évaluation. Editions
LJADIDA, Rabat Maroc, page 62.
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ablissements publics étaplissen‘t leurs
ccurrence les douze académies r’églonahs

développement (social, numerique, et
les Cingq centres hospitalierg

e, les Universites. ..

i rises €t ét
budget .certaines entrfap
. Gestion hors = 8% on ot e P d
oy ati ences d¢
b A ot formation, les ag e,
de |’éducation forma™ > fonale o, R g
> de mise €1 yaleur agrico

ter en 1’0

agricoles, - J);

s0jonaux
universitaires; Jes offices régl

scialisati édits
de spécialité ou specnallsatlon des cr
e

§3.1e princip
iectif du principe 1 g latr -ence budgétaire.
A. Objcfc_tlf_ p Jes crédits estun facteur essentzelala trans;’)a;‘ g |
Le principespeczahsatzon ¢ la LF sont affectés a des dépenses bien

Ce principe signifie queé les crédits ouverts pa

déterminées.

B. Apergu sur la pouvelle nomenclature budgétaire

ire une distinction entre la nomenclature
en effet, avant I’arrivée de la loi 130-13,
tre et par chapitre. Les chapitres sont

Evoquer la spécialisation des crédits exige de fa
Jd’avant la LOF-2015 et celle appliquée aujourd’hui :
les crédits ouverts par la LE sont spécialisés par ti
subdivisés en articles, régions, paragraphes €t lignes.
Par exemple : cas du ministere de ’environnement
Le chapitre : le chapitre correspond aux dépenses de fonctionnement matériel et dépenses
diverses d’un département ou une institution, '
Larticle : Généralement, c’est une Direction. Par exemple : Direction des achats et des
marchés, Direction du Controle, de |’Evaluation Environnementale et des Affaires
Juridiques,...
Le paragraphe : c’est I’activité, Par exemple : travaux de construction,
I}:f ligne : c’est la dépense exacte. Par exemple: extension de béatiments administratifs

c.

Exemple de nomenclature budgétaire avant entrée en vigueur de la LOF 2015

nomenclature budgétaire

Chapitre | Article | Région | Paragraphe | Ligne Intitulé
ntitulé

BN

Budget de fonctionnement Matériel et
dépenses diverses

1212012000

Services extérieurs du Ministére

04

Région SMD
_‘_’-/

0 Formation de base et formation

continue
- /
14 Frais de sécurité, de surveillance et de

gardiennage

40
La liste des établ;
tablissem
est fixée par |'arra Cnts et entreprises :
par larrété du Ministre de |'R publics bénéficia
el EC()n nt de ress
Omie et des Finances p ources affectées et de subventions de I’Et2t

o
551-18 en date du 21 Février 2018.
- pm \\& 44
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Néanmoins, 3 partir du 01/01/2018, Iarchitecture de la nomenclature

; . . budgétaire (support
pudget géneral) qui accompagne le projet de la LF est modifié comme suit:

7. Titre (Fonctionneme onctionnement/investissement/ services de la dette publique),
2. Chapitre (personnel, MDD)
précision : le MinIS(Ere des finances dispose de deux autres chapitres : chapitre charges

communes et chapitre restitutions, dégrévements et annulations (cf. la section concernant la
structure de budget de I’Etat).

Programme, (plan de développement du secteur commercial RAWAJ -vision 2020)
Région (Casablanca-Settat)

Projet ou action (formation et perfectionnement),
Ligne budgétaire (frais de formation et d’accompagnements des commergants).

SN Rw

Ainsi, on parle désormais de la budgétisation par programme. En effet, le budget
programme est défini comme « un mode de présentation des crédits budgétaires consistant a
regrouper les actions d’un méme ministére par programme en rapprochant pour chacun
d’eux les crédits de toutes natures et les résultats physiques ou financiers attendus, le tout
étant complété par une projection indicative portant sur plusieurs années »*'.

A ce titre, la circulaire du Ministre de I’Economie et des Finances du 19 juillet 2017 a présenté
la nouvelle structure de la nomenclature budgétaire a la fois pour les dépenses et les
recettes résultant de la nouvelle LOF n® 130-13.

<+ NOMENCLATURE DES DEPENSES

Il en résulte une architecture de la nomenclature des dépenses sur 26 positions qui distingue
une nomenclature de programmation (20 positions) et une nomenclature d’exécution
(6positions).

- lanomenclature de programmation

La nomenclature de programmation a pour vocation d’accompagner le projet de loi de finances.
NOMENCLATURE DE PROGRAMMATION

CTP [T CH | SC | DEPT N° d’ORDRE | PROGRAMME | REGION | PROJET/ ACTION

Codif. fonct Codif.
Bud
V23 74 75 16 17 18 |9 |10 |1 |12 [13 |14 |15 |16 |17 |18 [19 |20

Cette architecture renvoie aux appellations suivantes :

C: Composantes dy budget de I’Etat, codifiées comme suit : Budget général (1) ; SEGMA
@etcsT (3)

—

1
Ra - C :
ai}(;m(?nd Guillien et Jean Vincent, (2003), le lexique des termes juridiques, 14°™ édition, Dalloz. Cité par

1°43, Rab, RKAOU] (2016). De I’innovation dans la gestion des finances publiques au Maroc. Revue REMA
» "40at Marog, page 16,

Finances
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P : Partie distinguant les recettes et les dépenses selon 12 codification suivante

Recettes : 1]
Dépenses : 121

: Titre pour les dépenses du budget général codifié comme SUIt :
I11 : Pour le titre I : dépenses de fonctionnement
121 : Pour le titre IT : dépenses d’investissement.
131 : Pour le titre I11 : dépenses relatives au service fle
Titre pour les dépenses des SEGMA codifié ainsi : J
I11 : Pour le titre I : dépenses d’exploitation ~
121 :Pour le titre IT : dépenses d’investissement
Pour les dépenses des CST, cette codification est rem

la dette

placée par un 0.

CH : CH désigne le chapitre au sein de chaque titre posr les dep‘en’se:;‘ d’; Zb”dget génén
En se basant sur les différents chapitres prévus aux articles 38 (fllmefl .), , 43 et 44 de
'LOF, la codification est proposée sur une seule position comme Cl-apres : |
Titre I : dépenses de fonctionnement ‘ o

111 dépenses de personnel (des départements ministériels ou mstltu_tu.)ns:). e
121 dépenses de matériel et dépenses diverses (des départements ministériels ou institution
131 charges communes- fonctionnement

141 dépenses imprévues et dotations provisionnelles

151 dépenses relatives aux remboursements, dégrévements et restitutions fiscaux

Titre II : dépenses d’investissement

I2I dépenses d’investissement (des départements ministériels ou institutions)
I3 charges communes- investissement

Titre III : dépenses relatives au service de la dette
[11 dépenses en intéréts et commissions se rapportant & la dette publique
121 dépenses relatives aux amortissements de la dette publique moyen et long termes

Pour les dépenses des SEGMA, et en se basant sur I’article 23 et I’alinéa 2 de 1’article 38 de]_
LOF, le code du chapitre est le suivant : |

I1I dépenses d’exploitation (SEGMA)
I2I dépenses d’investissements (SEGMA)
Pour les dépenses des CST, cette codification est remplacée par un 101

SC: désigne Iq
sous com 1 ‘gori, o

g posante correspondante i la catégorie des Comptes sp ecmﬂ{;:
Catégorie 1 - ’ ]
e'gorfe 1: Comptes d affectation spéciale |
Catégorie 4 - Com

tes d’adhési i 1
Catigoni o ptes d,adhesmn auXx organismes internationaux
o » ~omptes d’opérations monétaires
- ’gor?e 7: Comptes de financement
€gorie 9 ; <
gorie 9 ; Comptes de dépenses sur dotations
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pT: Il s’agit du code de département ministériel ou de Pinstitution concernés.

Cette COdiﬁcation sera .mz',mtenue sur deux positions, conformément a la numérotation actuelle,
- faciliter |’appropriation (.ie la nouvelle nomenclature par les gestionnaires :

0 01 15] Juridictions financiéres
IBI I;_I Ministére de la Justice

DE

.....................
P

,,,,,,,,

PRl

11121 Ministére de la Santé
1! [31 Ministére de I’Economie et des Finances

N° ORDRE : ce numf':rct cont':eme uniguement les SEGMA et les CST. En effet, pour les
dépenses du budget général, il est codifié 10T I0I IOL 11 représente les numéros d’ordre des
SEGMA et des CST relevant d’un département donné.
PROcRAMME : les programmes  sont codifiés sur trois positions, dont la premiére
correspondante au premier niveau de la codification fonctionnelle des administrations
publiques des Nations Unies connue sous le nom de COFOG, avec une adaptation du premier
niveau 10 : protection sociale en le remplagant par le niveau 0, et les deux derniéres positions
désignent le numéro d’ordre des programmes. Ainsi, les programmes sont codifiés comme
suit ©

Programmes codifiés entre 100 et 199 : services généraux des administrations publiques.

Programmes codifiés entre 200 et 299 : défense

Programmes codifiés entre 300 et 399 : ordre et sécurité publics

Programmes codifiés entre 400 et 499 : affaires économiques

Programmes codifiés entre 500 et 599 : protection de ’environnement

Programmes codifiés entre 600 et 699 : logement et équipements collectifs

Programmes codifiés entre 700 et 799 : santé

Programmes codifiés entre 800 et 899 : loisirs, culture et culte

Programmes codifiés entre 900 et 999 : enseignement

Programmes codifiés entre 000 et 099 : protection sociale

REGION : il s’agit du code correspondant a la dimension spatiale et il renvoi sur numéro
d’ordre de la région concernée :

Région de Tanger-Tétouan- Al Hoceima : 01

Région de I’Oriental : 02

Région de Fes-Meknés : 03

Région de Rabat-Salé-Kénitra : 04

Région de Béni Mellal-Khénifra : 05

Région de Casablanca-Settat : 06

Région de Marrakech-Safi : 07

Région de Draa-Tafilalet : 08

Région de Souss-Massa : 09

Région de Guelmim-Oued Noun : 10

Région de Laayoune-Sakia EI Hamra : 11

Région de Dakhla-Oued Ed Dahab : 12

Pour |eg dépenses non réparties, gérées en central ou en région, cette codification est

femplacée respectivement par 00 et 99.

| Finan :
ouve(r:es pUb|IQU25 et OU"IS dz e " #ﬁ_
_éfnance financiere de I'Etat Y 4
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ositions selon COFOG (py

srablie SUl trois P :
jonnelle: e ucturée autour des
PROJETIA d cation cti . projet/aCUO“' Elle est Str d”(
e
copiFt F lasse):
division, &r° o Jbliques
i ations P
classes suivant ices B¢ graux d administr
Classe s¢
Classe 2 défense

Classe 6 Logements €
Classe 7: santé
Classe 8 Joisirs, culture et

Classe 9 enseignement .
Classe 0 protection sociale (classe 10 de la COFOG adaptc )

PROJ ET/ACTION

CODIFL BUD : 1l s’agit
Pour permettre unc souplesse aux Or
possible de recourir a des projets Jactions de regroup
(maximum 9), 2 condition qu’ils remplissent |a méme fonction de I’Etat.

de la codification pudgétaire des projets/actions sur deux positions.
donnateurs €t améliorer ainsi |a lisibilité du budget, 1l est
ement et de les ventiler en projets/actions

Ainsi, il faut rappeler que parmi les innovations de la LOF 2015, est la classification des
dépenses par destination (programmes €t projets/actions), qui permet de présenter les crédits
budgétaires selon les politiques publiques mises en ceuvre et les objectifs poursuivis. De ce fait,
la codification de ces deux éléments de Ja nomenclature de programmation (programmes ¢
projets/action) est reliée @ la codification internationale des fonctions des administrations
publiques (COFOG). Un extrait du manuel de ladite codification ainsi que les régles de

rattacheme.nt de chaque programme ou projet/action au niveau adéquat de la COFOG, figure
dans le guide de la nomenclature budgétaire42 ,

: la nomenclature d’exécution

La nomenclature d’exécuti
exécution est itué i tal
st constituée des lignes budgétaires selon le schéma suivant :
nomenclature d’exécution

LIGNE BUDG
CODIFICATION ECONOMIQUE S

LZI CODIFICATION BUDGETAIRE
| i 25 26
I est "
. possible  d
hup-'/lof.ﬁnanccs.gov,ma/si(esconsuher le guide de

la  nomenclatu tai 1, dresse
b 18072017 15ho0 plt radie

ature par J
par programmes est entrée en vigueur a partir du pfem'e[

Les dispositio fdefaulyf i
Les ( ns relatives a | lles/gu
janvier 2018 clatives a la nouvelle nm’:w:ldccl

R
¥
N

48 Finances publiques et outils d¢

aouvernAance Anan~iare de I'E'a'k
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N sont assocides 3 la cod

: _ Mmptable de |’ ’
le plus fin qui renseigne sur la nature de [ dépense, et qu?iia(:.itc‘t%t l
’ Cire e

: supérieurs dans ’ar
Jes niveaux SUp borescence de la nomenclature (titres

ification économique qu1
€ niveau de nomenclatyre

n cohérence absolye avec
et chapitres),

e ) , dans i i
appropriés, ainsi qu'un extrait de la codification ' les titres et les chapitres
guide de la nomenclature budgétaire,

& NOMENCLATURE DES RECETTES

Les dispositions de I"article 37 de la LOF 2015 stipulent que :

« Les ressources du budget général sont présentées en chapitres subdivisés, s'il y a lieu, par
service et par nature de recettes.

Les ressources des services de 1'Etat gérés de maniére autonome sont présentées par service
groupés selon les départements ministériels ou institutions auxquels ils sont rattachés.

Les ressources des comptes spéciaux du Trésor sont présentées a lintérieur de chaque
catégorie par compte spécial du Trésor ».

Ces dispositions sont entrées en vigueur au titre de la loi de finances pour ’année 2016. Il. en
découle le schéma conceptuel pour la nomenclature des recettes qui se présente en 20 positions

comme suit :

NOMENCLATURE DES RECETTES

SERVICE NATURE
C [P [T |CH|SC |DEPT Codif. Econom. | Codif. Bud.
15 |16 |17 [18 | 19 20
1 (2 |3 |4 5

elle est associ€ un code
vers les classes du Plan
ment non doteées,

deux positions, a Jaqu

t d’assurer le passage
ures de regroupe

La NATURE de recettes est codifiée sur
économique sur quatre positions perm'et'tla:ll et
Comptable de I’Etat. Cela avec la possibilite

ventilées en natures de détail (maximurn )
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ire triennaleé :

gta
tion budge ,018 par nature

matio
rogram griennale 2016

de dépense du Ministay,

. e de
ratique d [:)udgétaire

|

ion XXX - Projections Proiocs: {

mmatio /’/“ Projections ; . "0Jection |
Progra PLF 2016 . initiales 2017 révisées 2017 initiales 20s18 ["‘

—«—*"""—d’e's"_ LF 2015 {nitiales 2016
on

Désignati

/ R

4 . 00 000 : > l‘{,

el B e
- 3000 000 | 12 500

pipansate | 25
gonctionnement = — I
.Dépcnsesde /W 3 500 000
| pemomel 00000 _| 14 00922000000
Dépenses MDD 7 000 00 0 1
| i O |
—Soo0000 | 1500 000

R — R — SN

Budget Général
Fonctionnement
Les crédits
propres prévus des
SEGMA relevant

: I
aw Minstire XX 5500 | 18,000 000

Compte
d'Affectation

I
1 —____/
:effeﬁw — 5000000 | 5000000 |2 500 000
*investis: t : ____'.———-—___'——————“
12 000000 | 4500000 | 2500 000
investi ent R
 (mvestissenen) —————T500 000 |
propres prévus des
SEGMA relevant |
du Ministere XXX |
Compte

d'Affectation
Spécial

Joal,) 27000 000 | 42 000 000 | 37 500 000 | : j
Source : exemple illustratif construit par 1’auteur

|
717500000 | i

Précision : la nouvelle LOF entrée en vigueur le 1 janvier 2016 a transformé en profondeur le

principe de spécialité budgétaire. En effet, les crédits ne sont plus répartis par chapitres
budgétaires mais par programmes, projets et actions.

Il s’agi ’ : \
S'agit de passer d’une logique de moyens a une logique de résultats. Les ministéres

« dépensiers » doivent donc définir de iti
s politiques au ; -
dans le cadre de « programmes » décli ! moyen de projets et fixer des objectifs

nés en acti g : i oy
performance, ons et évalués par rapport a des critéres de

‘ s en fonction de finalités d’intérét
objet d’une évaluation.

Extrait des

crédits prévisi
Programmes 4, ministére}OOl; s du ministere XXX par programme

Crédits BGE : ;
Chapitre par chapitre de dépenses

| Programme T———— | personney Chapitre MDD | Chapitre
\

Programme 2 : veStissemem

Programme 3 — —

*eeupy, \

Totqy — j

f::s :;tg;:z ,sont les éléments de e ———
Usagers, yn Service, .

Ogramm
Cs. [ : g = = oy
cee). . action Indique la destination de la dép et

\\’k"é‘«.
i h N Bn C:

F
LT cade
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C. remise en cause du principe de la spécialité

ot e ce principe re ) ; e
L’appllcahonbdd etspdes l:nin.stt:? trés souple Puisque la spécialité des crédits est limitée o
piveau des oY ? : Isteres. L’existence des budgets destinés pour les dépen g
: euses char s ses
imprévues (les fam arges communes qui existent spécifiquement au niveaupde la

morasse budgeta.urc.ﬁ du Mml’stere de I’Economie et des Finances) et les dotati
proviSiOnnelleS limitent la porté€e de la spécialité budgétaire i

Aussi, la pOSSIbllﬂlte donnée aux ordonnateurs de procéder a des virements de crédits entre
. ? Ly RS KN .
chapitres d’un MEMe programme (possibilité de virer d'une dépense de fonctionnement vers

9. . I N
Jes dépenses d .m.ve:st.zssemfent et l'inverse n’est pas possible) et entre programmes d’un méme
département ministériel présente une atteinte 3 ce principe de spécialité des crédits.

Précisions sur les virements de crédits au cours d’une méme année

mal 1-Possibilit¢ donnée aux ordonnateurs de procéder, par décision, a des
virements de crédits entre les programmes du méme chapitre : entre

Art 23-décret programmes du chapitre dépenses MDD et entre programmes du
d’applicati on de la loi ‘ch.a-pitre dépenses d’investissement (dans la limite 10% des dotations
130-13 initiales ouvertes par la loi de finances) ainsi qu’entre programmes du

chapitre dépenses du personnel (sans plafond).

Ces virements sont opérés sur autorisation du ministre chargé des finances.
2- possibilité donnée aux ordonnateurs de procéder, par décision, sur
autorisation du ministre des finances, 2 des virements de crédits entre
régions d’un méme programme.

3. Possibilité donnée aux ordonnateurs de modifier, par décision, les
dotations des projets/ actions d’'un méme programme et d’une méme

région.
4- Possibilité donnée aux ordonnateurs de modifier, par décision, les
dotations des lignes d’un méme projet ou actions (exception faite de

certaines natures de dépenses).

SEGMA et CAS [ Possibilité de procéder a des virements de crédits entre les
Art 23-décret programmes du chapitre dépenses d’exploitation et les programmes
i i o i tissement.
d’application de la loi du chapitre dépenses d’inves . o W
130-13 Plafond autorisé 10% des dotations initiales ouvertes par la [0l
i finances. -
a . .
FlGsae el Sh el 2. Interdiction des possibilites de transfert des crédits entre'cpmptes
LOF . SEGMA et entre comptes spéciaux et

spéclaux du Trésor, entre

EESE;I Ptxr.ansferts de crédits en cours d’année au profit du budget

général peuvent s’effectuer & partir du budget d’un SEGMA ou d’un

— un compte d’affectation spéciale.
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de la solidarité ﬁnanciére entre les diffé"e"ts |

e iarsalit e | 8
Le principé d'u l‘,) ctéri u institution les ressources et les charges solent comptablllsees
i : oh ‘ i
cdéparent’ M qifie 'obligation que ne de son coté de fagon a ce quil 0’y
Ce princlP® " 1¢ budget général, chacu
et o et les dépenses: - |
sur un €0 . re les recettes assurent [’execution de I'ensemble 4
decompersit  semble des recetles |
B Cette solidarité fait que ['ens
a [4 \ ‘
i ' ticuliere a une dé
dépenses. doit pas faire J’objet d'une affectation particu e dépens,
' -ecette ne
s Aussy, une recet !
cest la régle de non affectation.
iées 2 icati rincipe
i 3 ’application du p ‘ | | N
Des atteintes liées 2 'app atre directement affectées a certaines dépenses : c’est le cas dg

Certaines recettes peuvent
fonds de concours, c’est-a-dire le
versent volontairement au budget de
Par exemple, les sommes versées par une région pour

s sommes que certaines personnes physiques ou moralg
|’Etat pour la réalisation d’une dépense d’intérét public.
la construction d’une autoroute.

§5. le principe de ’équilibre Y

Le principe d’équilibre budgétaire renvoie a la nécessité d ‘équilibrer les comptes de maniére
éviter la présence de déficit dans le budget de I’Etat.

Il n’est pas vraiment une régle technique traditionnelle comme le principe d’annualité o
d’universalité. Ce principe d’équilibre est trés rarement respecté, comme le montre la situatior

N
\

§6. Le principe de sincérité

! . . , . roe E vd . "; I \ ] l . ( " ,’E;’ ’.ggls‘s‘cl]ll le

\

Il se défini
¢finit comme le souej éthique de garantir |’

la loj : .
I de finances et [ fiabilité de I’équilibre bexacmude des informations contenues den

udeétai ,

St,dgetaure annoncé. Il se manifeste lors @
10 4 1 ¥ 14 . ’ - .
m n budgétaire. La sincérité des prev1s1onS

an T
! lenant Compte des inf; leré Sincere ’ensemble des ressources ©
lormations disponibles au moment de le¥

018 de f
INanceg '
pe 3 '
€ fin NCes ayy e:r:-let €galement de moderniser la gestlon
l L4
gences posdeg Par la loi organique ‘2

4%‘.‘7"» Finchcs Dkl = et dO
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finances avec sa logiq_ue de performance, Pour
adopté les prinCipes suivants :
Le caractére limitatif des dépenses de personnel
engagées et payé.es que dans la limite des cregig ouv.e
Les dépenses d'investissement sont destinées

s’harmoniser avec ce principe, la 10i130-13 a

Ainsi, ces dépenses ne peuvent étre
Its au titre du chapitre™®,

principalement 3 |a réalisation des plans de

Section 4. la structure du budget de I’Etat

Cette structure est imposée par la loi organique 130-13 entrée en vigueur en 2018. Celle-ci
prévoit trois supports budgétaires différents : le budget général (articles 13-Art 20 de la LOF),
les Services de 1'Etat Gérés de Maniére Autonome (articles 21-Art 24) et les Comptes Spéciaux
du Trésor (art 25 —art 30).

Cette structure concerne deux (2) parties : la premiére partie concerne les recettes, la seconde
partie est relative aux charges.

§1. les ressources de I’Etat

De maniere générale, les ressources sont constituées principalement:

* Des imp6ts directs (IS, IR, taxe professionnelle,) et impdts indirects (TVA...)...

* Des droits de douane ;

* Des droits d’enregistrement et de timbre ;

* De la part de I’Etat dans les bénéfices des établissements publics. Exemple : sa part

dans le capital de la CDG, de la Banque centrale BAM...

* Des produits des amendes divers (justice, finance, intérieur, commerce, affaires

€tranggres. . .);

* Des recettes d’emprunts ; g
* Des fonds de concours (par exemples les dons résultant de la coopération

internationale, . D5

Selon I’article 11de la LOF :

«Les ressources de I'Etat comprennent: les impdts et taxes; le produit des amendes; les rémunération
tat; le produit de

s de services

. '
rendus et Jes redevances; les fonds de concours, dons €t legs; -les revenus du domaine de I'E

cession deg biens meubles et immeubles: le produit des exploitations, les redevances et les parts de bénéfices ainsi
?

i . i ics; les
que leg Tessources et les contributions financiéres provenant des établissements et entreprises publics;

remboursements de préts et avances et les intéréts y afférents; le produit des emprunts; les p EodyisIdives:

a3
T
44 Ag;z}e 38 de la loj organique 130-13.
 Arti Ie 17 de 1a o organique 130-13.
cle I8 (premier alinéa) de la loi organique 130-13.

FinQn -
e soms o
OUVancnf‘D Anmem s ' . _ 1 ,-3/ _a
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is sur proposition du ministre intére
.50 par décret pri 8¢ ¢
stituée pa |

: (it

La rémunera |
tre chargé des finances»
support pudgetair

tvalue les
o e‘;?842.000 dhs et celles €

ttes. La loi de financeg qy, ..

ini ses propres rece au g

%%l : cotzltlt);’:t zu budget général a 302 919 913 000 gy l&
rec

s 1§ |
par ailleurs, chaque nfin des CST 4 83 799 157 000 dhs,

’ dgétaire
de 1’année bu .
recettes des SEGMA 2 2.82

§2. les charges de ’Etat

F définit les charges de I’Etat comme suit :‘« Les Charges de I'Ey
L article 12 de la deO ses du budget général; les dépenses des budgets des services de 'ty
t: les depen . s
corI}pr;nnef;niére autonome;, les dépenses des comptes speciaux du
géres de m )

A. le budget général

Selon les dispositions de I’article 13 de la loi 130-13, « Le budget glgériléral comli)orte deux
parties: la premiére partie concerne les ressources et la sec.orfde (?st're e.mve aux charges. Lg
ressources du budget général comprennent les ressources visées a ['article 11... Les c,harges
du budget général comprennent les dépenses de fonctionnement, les dépenses
d'investissement et les dépenses relatives au service de la dette publique ».

Titre I : Dépenses de fonctionnement DF

Ces dépenses du titre I comprennent plusieurs chapitres:

, traitements et indemnités des fonctionnaires titulaires ]

ain:si que la part patronale devant étre versée 3 Ia Caisse Marocaine des Retraites CMR, ala |
Caisse Nationale des Organismes de p

révoyance sociale CNOPS et 3 Ia mutuelle des FAR et
par exemple) ;

ii)leg dépenses de matérie] et dépenses diverse néce
publlg (carburants et lubrifiants, 1e transport et dépla
locations, les fournitures de bureay, les dépenses au titr

lseé Gfrais de téléphone, Jeg subventions de fonctionne
MA et aux collectivitgg Territoriales)

ssaires au fonctionnement du servict ]
cements, 1’entretien et réparation, -16,5 ]
e des redevances (’eau et d’électricitt
ment aux établissements publics et aux

H

tives aux charges commypeg :

apitr . e
ge’p:nsi: riznéi:otnnemem des Charges Communes sont Consut:ej
ses de | COmpenZaﬁu n46c aractére social et afférentes, notammfiﬂt’n o
¢gimes de Ietrajte etocri1 : al’l oorscment de la contribution de I’Etat eharge

€ prévoyance sociale, ainsi qu’a la prise en ©

Les crédits gy, ch
essenticllement, des

P e — T

i
b ; S . selon
T AS¢ au titre du régime deo compensation. En 2014, ;
’ montg

1g?
g nt tot 2 . itre chale’
Milliards de g al des credits ouverts au titre du chapi gl

€Xercice budgétaire. l

-y

. o
thams, 4VeC un taux de réalisation dudit budget 5

4
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des allocations, rentes et pensions diver

ses. Ces dépenses sont exclusivement sous la -
Sponsabilité du Ministére de I’Economie ¢ :
re

t des Finances (Direction du Budget).

jv) les dépenses imprévues et dotations Provisionnelles :
l vertes pour faire face a des imprévys -
gzpenses sont placées et gérées sous la re

il s’agit de dotations budgétaires
éries, tremblements de terre...Ces
€tariat Général du Gouvernement.

) les dépenses relatives aux remboursements, dégrévements et restitutions,
\J

inondations, intemp
Sponsabilité du Secr

fiscaux; ...,
D’autres dépenses de fonctionnement sont
dépenses relatives a l'exécution des arréts

['Etat et les dépenses de la dette viagére.

prévues par I’article |

4 de la LOF, notamment les
et décisions judiciaires

prononcés a I'encontre de
Précision : Ces dépenses sont annuelles et sont présentées par chapitre.

Titre I : Dépenses d’investissement (DI)

Les dépenses d’investissement comprennent deux chapitres

le chapitre des dépenses
d’investissement et celui des charges communes ¢’

investissement.
Les dépenses d’investissement résultent, en gros, de I’exécution des plans de développement
stratégiques dans les domaines économique et social et comportent aussi des programmes

pluriannuels en vue de la préservation, la reconstitution ou I’accroissement du patrimoine
national. Elles portent en général sur des projets d’

envergure qui bénéficient de soutien
extérieur.

Exemple : les travaux publics les plus importants (infrastructurfes) peuvent donner’ lie.u a un
marché dont le réglement s’étalera sur plusieurs budgcts au fureta mesurc? de son :i:xe:ut,lonél .
D’autres dépenses peuvent s’ajouter aux DI. Il s’agit par e).cem‘ple des. dépenses des nllnetei(s)n ;
préservation, la reconstitution ou 1’accroissement du patrimoine national (restructura
aménagements des monuments historiques et culturels);

Précision . |
Dans le budget d’investissement, il faut distinguer entr.e deux coTnposa?tes.t s e o I
i edi i : t ceux qui sont prévus et autori
1 Les crédits de paiement : son e loi
! finances. Donc leur paiement se fait strictement dans le cadre de I’année budge.talfe
Les cré(iits d’engagement : sont pluriannuels. C’est un aménagement du principe
de I’annualité budgétaire.

i)

inisté i apitre
En plus des budgets d’investissement consacrés pour le,s .mmlsterfif, OItl ;ro(lil’\;z ‘:lsst?;:: n::ntp o
des charges communes d’investissement”. Les crédits du c apitr : e O
Charges Communes sont destinds, essenticllement, f“i ‘la cou.verture des- d(:perllz:iseurs cstégies
‘hancement de certajng projets structurants, a I’appui a Ie} mise en oeuvi ede f s S elcs
Sectorielles et 4 1, restructuration d’entreprises et établissements publics et a I’ap

M, el b

] i Scité pour ’année
Le montant geg crédits ouverts au titre du chapitre charges communes d’investissement précité p
2014, '¢laye 417.349,000 MDH avec un taux de réalisation de 95%.

gouvemc‘ncc financiere de I'Etat _
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parmi ces transferts, Of trouve notamment Jeg transm
ublics et aux SEGMA. A ce niveay, on pey ?n,
offectués en faveur des offices régionayy & °‘f°t
autres composantes peuvent entrer

ques de change et les arriérés

I stablissements p

'pements )
de 19ONCF. D
des 1is

L
auss; da

cole (ORMVA); de terraipg d
s

. ]a couverture

administrations: |
. by 9 .
onsabilité du Ministére de I’Economie et des Financeg.
esp

Ces dépenses sontsouslar

Titre IIL : Dépenses relatives 2 la dette publique
i :

nnent deux chapitres : .
hapitre pour les intéréts et commissions de la dette publique dans lequel sont inser,
ijun cha

Jes remboursements au titre des intéréts de la dette amortissable et de la dette flottante, Ce oy
T . .
. erts au nom du ministére des finances en monnaie nationale ou en mopgy,

Ces dépenses compre

tous les crédits ouv
étrangere.

Précision 1:

La dette amortissable : englobe les amortissements et les intéréts relatifs aux emprun;
contractés a long terme par le Maroc. C’est une dette remboursable a terme fixe ou pa
annuités. Elle concerne les emprunts 2 moyen terme et a long terme. Exemple: emprunts sur |
ans contracté aupres de la Banque Africaine de Développement (BAD).

La dette flottante : se manifeste par I’émission des bons de trésor (BT). Selon I'article premig
de la circulaire n°3/G/95 de Bank Al-Maghrib, datée du 30 janvier 1996, les personnes morales
mais aussi physiques, résidentes ou non, sont autorisées a soumissionner aux adjudications. Or,
en réalité, les bons de trésor sont généralement souscrits par les banques commerciales ¢
raison du prix élevé de ces valeurs mobiliéres (montant unitaire nominal de un million d
DH). En pratique, cette dette se caractérise par la courte période des titres qui la composetl

. _ A8y . . Srati
(I}l'OIIllS fie 2ans :13, 26 et 52 semaines*®) ainsi que par le caractére continuel des opération
d’€émission et de remboursement®’.

Le volume de cette dette varie ¢
flottant) ep fonction de la dj
remboursements (vente de titres).

onstamment et de maniére imprévisible (d’ou son caracter
fférence entre les souscriptions (achat de titres) et s

=
— 7 7 G

: |

ours 3 )
enl:aei genre d’endetter ey, court ©s s'effectuent tous les mois |
"ale (BAM) de donpe, au goyvey e par le gouvernement est la conséquence de ! interdic s |

; n PR
Bons de Trg ément des facilités de caiss -deld o des recetteS]”” 4]
es au-dela de 5% . 1S

X ban . ey
Ques commerciales des bénéfices annuels estimés 4 P

Scanned by CamScanner

SOr ra
Pporte ay §



précision 2: PEtat n’émet de BT actuellement que mollement car I’activité bancaire exercée

ar la TGR lui procurfa la. quasi-totalité des financements qui lui sont nécessaires. L’objectif
recherché est I’optimisation de la dette intérieure grace a I"obligation des Collectivités
Teritoriales €t des Etablissements Publics a Caractére Administratif (EPCA) de déposer leurs
fonds 2 la TGR.

i) un chapitre pour les dépenses relgtives aux amortissements de la dette publique a
moyen et long terme dans ,lequel sont 1nscrits les crédits nécessaires au remboursement en
capital de la dette publique d’une maturité supérieure a 5 ans.

Par ailleurs, il est a §igna!er gue les crédits ouverts pour les dépenses relatives au service de la
dette publique sont .eva’lunees a 61 843 988 000 dhs au titre de I’année budgétaire 2018, dont 27
112 488 000 dhs d’intérets et commissions, ce qui représente environ 44% des dépenses de la

dette publique.

Précision 3 : ’ordonnateur du compte dette est le Ministre de I’Economie et des Finances. Le
sous ordonnateur est le Directeur du Trésor et des Finances Extérieurs.

B. les Services de I’Etat gérés de maniére autonome (SEGMA)

Ces services sont créés par la loi de finances qui prévoit les recettes et fixe le montant
maximum des dépenses qui peuvent étre imputées sur les budgets desdits services. Ce sont des
services de I'Etat, non dotés de la personnalité morale, ayant pour objet d’assurer certaines de

Jeurs dépenses par des ressources propres.

La restructuration des services publics en SEGMA a pour objectif d’améliorer la qualité des
services publics rendus par I’Etat en instituant un systéme de tarification permettant le
recouvrement d’un partie du coiit de revient de ces prestations.

L'activité de ces services est essentiellement la production des biens et ou des services donnant
lieu a rémunération. Ils sont répartis par département ministériel et par service. 1l s’agit entres

autres des cas suivants :

Département/ Service SEGMA
Chef de gouvernement Royal Golf Dar Es-Salaam
Ministére de I’intérieur 12 centres régionaux d’investissement
Ministére de la Culture et de la | Institut supérieur de [Iinformation et de la
Communication communication
Institut Supérieur des Métiers de L'Audio-visuel et du
Cinéma

S,ecrétariat d’Etat  chargée de [ 19 Cités universitaires

le'\ns.eiw supérieur

Il\;['"l;tére de I'Education Nationale, de | Division de la Coopération .
Ormation  Professionnelle, de | Division des stratégies de formation

E .
Regﬁe‘g“ement Supérieur et de la
erche Scientiﬁque

QOuve Ques et outils de - 7 4
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hospitaliers provinciaux, préfect ora

47 Centres 1

régionaux sfusion sangui
Cgentres Lationaux de transfl guine (Rap,,

casa) ,
| tres de tourisme I

Instituts et centr

eme -
Ministére du Tourlstit® ¢ 'Economié

Aérien, de |'Artisanat et

Sociale W fs T
nesse et des SPOr'tS “-"-‘p‘—"'é—lerinage N
Ministére de 12 Jeu - faires | Division dup

Ministére des Habous et des

e g i Hopitaux militaires
Administration de 12 Défense Nationale 6 Hop 3

Lot i ! 2ré de maniére au
e la création d'un service de I'Etat g¢ tonome e
de ressources propres provenant de |,

: . u
Par ailleurs, il faut noter q ‘ '
conditionnée par la justification de l'existence

1 1 . ' . '

collecter des ressources propres  raison de 30% du total des ressources autorisées par la |y
de finance de ’année, et ce 2 partir du 3°™ exercice suivant celui de leur création. A défay
datteindre ce seuil ces services seront supprimés par la loi de finances suivante.

« Les ressources propres doivent représenter, & compter de la 3™ année budgétaire suivant la création
desdits services, au moins trente pour cent (30%) de l'ensemble de leurs ressources autorisées au titre
de la loi de finances de ladite année, et ce pour les services de I'Etat gérés de maniére autonome créési
partir du ler janvier 2016. Les services de J'Etat gérés de maniére autonome qui ne répondent pas i
cetle condition sont supprimés par la loi de finances suivante » Art 21 de la LOF.

Le budget de chaque SEGMA comporte deux parties

d'exploitation et la partie 2. D¢ I
- Depenses d’investissement et resso ‘es a '
urces affecté enses
(art 23 de la LOF). En ce qui concerne les s oot ot

deux chapitres ; dépenses des SEGMA, elles sont classées dans

les dépenses d’investissement L . les dépenses d’exploitation et un chapitre pour
ini e ses de personnel restent rattachées au budget d
de matérie] et d’investissement sont inscrites

: la partie 1. Recettes et dépenses

Précisions

Les SEGM
A ne dis
‘ Posent
;l:tonomle de gestion leur p‘l:fxi t(:e la’ personnaljts morale, mais jouissent Jrune
Opres recet s ettant de :
tes. I g agit parfois de S€rvices couvrir leurs charges au moyen de lew?
€n voie de t

publiCS, maloré &
€ le faj . . . fs

*  Les crégi oC it que 1y ransformation en établisseme”

ressément.

: LOF de 1*

$ des SEG)\ ¢ "annonce pas e

’, N r X

I'annge budgétaire 20 feprésentent Moins de 1o b . o (8
18). € 1% des crédits totaux (0,7 % au titr

Pour J¢g SEGMA les

Lt Minjgtreg

: p:z rgsponsables de SEGI‘\:eres o e
VOIr attribyg :
YOIr attribyge parl’ordonnat::t)d

finateurs des recettes et des dépenses’
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Sous-ordonnateurs (par une délégatio
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« La gestion comptable des SEGMA est assurée par les Trésoriers Ministériels, et les
Trésoriers préfectoraux et ou provinciaux.

« Une subvention d’équilibre est mise a la disposition des SEGMA en cas d’insuffisance
des recettes d’exploitation. Toutefois, en cas d'excédent éventuel des recettes
d'exploitation sur les dépenses, cet excédent peut étre affecté au financement des
dépenses d'investissement.

« L'excédent des recettes réalisées sur les paiements effectués doit étre reporté d'année en

année.

C. les comptes spéciaux de trésor

D’aprés la LOF, les comptes Spéciaux du Trésor visent, conformément aux dispositions de

J’article 25 de la LOF :
-« soit de décrire des opérations qui, en raison de leur spécialisation ou d'un lien de cause a effet
réciproque entre la recette et la dépense, ne peuvent étre commodément incluses dans le cadre du

budget général ;
_soit de décrire des opérations en conservant leur spécificité et en assurant leur continuité d'une année

budgétaire sur l'autre;
-soit de garder trace, sans distinction d'année budgétaire, d'opérations qui se poursuivent pendant plus

d'une année» (article 25 de la LOF).

Durant les quinze derniéres ann€es, nous avons assisté a une forte réduction des CST. Cette
forte baisse est imputable essentiellement a la mise en place d’une logique de rationalisation et
d’efficience en matiére de gestion desdits comptes. En I’occurrence, le nombre des CST est

passé de 156 en 2001 4 76 en 2015,

Les crédits des CST, regroupés autour de plusieurs types de comptes, sont des dotations
budgétaires ouvertes en dépenses et en recettes. De maniére générale, les dépenses ne
peuvent étre effectuées que dans la limite des recettes : les soldes des comptes d’affectation

spéciale et les comptes des dépenses sur dotation sont nuls.

Aussi, selon I’article 27-LOF 2015, les comptes spéciaux du Trésor sont de I’ordre de cing (05)
types :

C.1. les comptes d’affectation spéciale

Les comptes d’affectation spéciale (CAS) sont alimentés :
-s0it par des recettes fiscales, des taxes spéciales ou des redevances affectées a ces

comptes par dérogation au principe de non affectation de ressources aux dépenses.
- Soit par d’autres recettes tels que les dons et les contributions de Fonds Hassan II pour

le d¢ , ) .
developpement économie et social.

o

OMinistér )
Pige edel Economie et des Finances, (2016). Rapport sur les Comptes Spéciaux de Trésor. Rabat Maroc,

 Finances pypyj
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dans l? pro spécial relatif f‘" d'veloppement des infrastructures (fonds spéeiy

avancée gveloppement agricole).

troisieme exe

routier) et unt
e TVA »*!

¢ duit d
: uités locales dans le pro
i). CAF dénomme « part des collect1V]
8, relatif a la TVA stipule qu
-article 125- e '
LLe produit de la 1axe est pris en recette, ai budget général de I'Etat et, dans un
« ‘ / ‘
proportion né pouvant étre inférieure a 30 % et qui serd fixée par les lois de finances
aux budgets des collectivités locales aprés déduction, Sur le produit de la taxej Zpercue&
l'intérieur, des remboursements et des restitutions prévus par le present code» .
Ce compte, dont I’ordonnateur est le ministre de I’intérieur, avait et crec par la loi &

finances pour I’année 1986. Il retrace :

I du Code Général des Impots version 201

oduit de la TVA affectée aux collectivités Territoriales

* En ressources : Les 30% du pr
fit des fonctionnaires et des

couplé du produit des remboursements de ’avance au pro
agents des collectivités locales pour I’accés au logement social.
* r . . .-, . .
Les dépenses incombant aux collectivités Territoriales telles que le financement des

pl’O_l(?tS d investissement et la couverture des dépenses de fonctionnaires des collectivités
Territoriales.

Exemple :

Les ressources de ce compt ¢ esti
e tog 3 .
budgétaire 2018, pte ont été estimées & 28 321 904 000 dhs au titre de 1’annce

ii). CAS intitulé «
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Dans le crédit de ce compte, on enregistre une part du produit de I’IR (5%) et de IS
(5%); ainsi que les versements octroyés par I’Etat aux régions pour compenser des
éventuels retards du recouvrement de taxes recouvrées par les régions.
Les ressources d-e g2 Jonds sont destinées au financement de dépenses de
fonctionnement all‘lS'l que le financement des programmes de développement
d’intérét régional qui entrent dans les nouvelles attributions des régions (article 82 de la
joi organique 111714 relative aux régions) a savoir : le développement économique
(encow'age" ['’entreprenariat et promouvoir l'investissement régional et |'économie sociale et
solidaire, aménagement. des routes touristiques dans le milieu rural...), la formation
rofessionnelle et continue (formation des élus et fonctionnaires des collectivités territoriales)
et 1’emp10i(déve10ppement des compétences des jeunes diplomés pour une bonne insertion au
marché du travail), le développement rural (promotion des activités non agricoles dans le
miliew rural), le transport entre collectivités territoriales, la culture (organisation des

manifestations culturelles, protection des sites culturels...)

Exemple :
Les ressources de ce compte ont été estimées a 6 972 028 000 dhs au titre de ’année

budgétaire 2018.
En 2015, le plafond des crédits prévus par la loi de finances afférent au fonds spécial

relatif au produit des parts d’impéts affectées aux régions s’éléve a 801,21 MDH

iii). Fond spécial routier (FSR)™ |
La création de ce fonds en 1989, visait la comptabilisation des opérations relatives a la
construction et I’entretien du réseau routier classé® et le désenclavement du monde

rurale.

Le FSR est doté des ressources provenant du produit de "la taxe a I’essieu", du produit
de la taxe additionnelle d’immatriculation sur les véhicules automobiles et d’un

prélévement sur les quotités de taxes intérieures de consommation applicables a certains

produits pétroliers (supercarburants : 50dhs / hectolitre, essence : 50dhs / hectolitre et

gasoil : 32dhs / hectolitre).
Les ressources collectées par ce Fonds sont destinées a financer plusieurs projets comme

la construction et 1’entretien du réseau routier classé de 1'Etat, des pistes rurales qui font
partie des programmes nationaux de routes rurales (PNRR) ou le financement des
conventions avec les collectivités territoriales, ainsi que le remboursement des charges
relatives aux services de la dette de 1’établissement public « Caisse de financement

routier (CFR) »°.

&
Ce fond .
o 08 A Cté crég . . . ;
Vintérieyy € créé par la loi de finances au titre de 1’année budget
a C()nstru .
Yo o Ct ) . ’
56*‘Presl‘articlelgrzl et Pentretien des routes non classées entre dans les compétences propres d
a Cajgge de Fy de la loi organique n° 111/14 relative aux régions- BO N° 6380. _
Nancement Routier se charge, entre autres, du remboursement des annui

Inap,
Cement gy rogra _
mme Natjonal des Routes Rurales.
in

Fing '
nces pyhii N
M Publiquoc ms —..ae1. . P Y 4 _
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de I’année budgétaire 2’01 8), le Fonds de relations publiques (50 000 000 dhs de ressources au titre
delal F-2018)et les dépenses particuliéres au développement des provinces sahariennes (montant :
o disponible). 1

Exemple :

Les ressources des CDD au titre de la période 2012- 2014 représentent 16,78 % des
ressources globales des CST. Les charges CDD sont estimés & environ 18,25% des
dépenses globales des CST sur la méme période*.

C.3.les comptes d’adhésion aux organismes internationaux

Ces comptes décrivent les versements et remboursements au titre de ’adhésion du
Royaume du Maroc aux organismes internationaux (institutions de Bretton woods :BM
et FMI, organismes arabes et islamiques, OMC, Systéme des Nations Unies). Au débit
de ces comptes, on trouve le montant des souscriptions et au crédit les dotations
budgétaire destinées a I’apurement des souscriptions.

Exemple :

Le montant total des participations du Maroc versées aux organismes internationaux a
atteint 349,45 MDH en 2014. Quant aux crédits prévus par la loi de finances pour
’année 2015 et le projet de loi de finances pour I’année 2016, ils s’élévent,
respectivement, a 546,69 MDH et 1.097,15 MDH®.

C.4. les comptes de financement

Ces comptes décrivent les versements sous forme de préts de durée supérieure a 2 ans, ou
d'avances remboursables de durée inférieure ou égale @ 2 ans. Les principaux
bénéficiaires de ces préts et avances sont : 'ONEE (branche eau), les régies de distribution
d'eau et d'électricité, la SMAEX, la société de financement « Jaida » et les établissements
bancaires.

Ces comptes décrivent les versements faits par I’Etat sur les ressources du Trésor et
accordés pour des raisons d'intérét public a des organismes relevant de I’Etat.

Exemple : :
L’encours total des comptes de préts et d’avances est estimé 470,79 MDH en 2014°".
C.5. les comptes d’opérations monétaires
Ces comptes décrivent les mouvements de fonds d’
différentes natures : on distingue notamment le compte retracant les pertes et gains de

change (différences de change) subis sur des paiements a I’étranger résultant des

operations d’achats et ventes de devises ...

origine monétaire qui sont de

N Ministére g |»
“ldem pa -
61 » page 2.

em, page 2,

nomie et des Finances, (2016), op cit, page 3.

Finances publ;
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’ Tableau 2. synthése des crédits ouverts au titre de la loi de finances 2018%
B’ud’get dépenses de dépenses dépenses Total
général fonctionnement d’investissement relatives au
service de la dette
publique
;2;?;4122;2(;0302?5 68229 908 000 dhs | 61843 988 000dhs | 325 987 897 000 dhs
goo dhs) (:épenses de ) ::;/:m?:? inté(l'éts 2Et
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Scanned by CamScanner



Aussi, il faut noter que la présentation détaillée des crédits de ch inisté

dans trois morasses budgétaires ! une morasse propre a chaque nz:fl‘fc r“lnlstcre est et:fe.ctuée
fonctionnement y compris les crédits de personnel ; une deuxiéme nllmsmre POIETSS C.r Ctiache
jstéres pour les dépenses d’investissements et une troisieme m Ofasse commune & fouS ies
nistére et propre a ?hacun d’entre eux. Cette diversité dzrﬁsc pour les emplqls dc?
d’ensemble de 1’action de chaque ministére. orasses porte ateinle £

min _
chaque M
une vision

Quant aux 'ressourc.eS, (?lles S,ont également présentées de maniére agrégée. Egalement malgré
le fait qu il es,;t ,dlfﬁClle dévaluer le réalisme des prévisions de recettes en l’abs,ence E,de
comptabilite générale, force est de constater I’absence du chainage entre les réalisations de

recettes, 1€S prévisions actualisées de 1’année en cours et les prévisions de recettes inscrites au

prochain budget.
Gection 5. apercu sur les phases de préparation du projet de budget

Dans cette section, nous visons essentiellement 4 montrer comment se prépare le projet du
pudget dans s€s différentes phases : préparation, examen et vote. Ainsi, il faut savoir que la
préparation du budget est une phase essentielle de la vie financiére de 1’Etat car généralement
les modifications qui se font au projet de LF sont mineures lors de la discussion et le vote.

Aussi, la préparation est sous la responsabilité des autorités gouvernementales. Le ministere
des finances (Direction du budget) préparc les projets de loi de finances en prenant en
considération les orientations du conseil des ministres présidé par le Roi (voir art 46 de la
LOF). Cecine doit pas faire illusion car en réalité tous les membres de 1’exécutif sont associés
4 la préparation du projet de LF. En outre la préparation du projet de budget aboutit en réalité a
]’implication de trois directions du Ministére chargé des Finances : la Direction des Etudes et
des Prévisions Financicres (DEPF), la Direction du Trésor et des Finances Extérieures (DTFE)

et ]a Direction du Budget.

§1. ’importance de I’évaluation des recettes et des dépenses

Pour élaborer le projet de budget, le pouvoir exécutif doit tout d’abord évaluer le montant

global des recettes et celui des dépenses.

A. Dévaluation des recettes

on directe » qui s€ base sur des modeles informatiques
lusieurs variables : les derniers chiffres

Zonnus des rendements fiscaux, duit national en cours

) ,

" année.... Elle tient compte des al¢as économiques qui peuvent se manifester en cours de

exécuti z Lvisi
écution de la LE. Pour le cas notamment des recettes fiscales, les méthodes de prevision

sont propres & chaque imp0t.

Généralement, on utilise « ’évaluati

détaillés. Cette évaluation prend en considération p
’accroissement probable du pro

dvisions de recettes, les recettes fiscales
ts sont présentés en montant brut et en
afin d’améliorer la cohérence des

Dans
u
A n effort de transparence concernant les pr
ient étre |is . o P
micitgat étre lisibles et claires : les principaux 1mpo
n ’ 2
net des remboursements et dégrévements,
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. En effet, c’est en général le MOontap, et

=

e s Sod e Les
~ gvaluations pr.OPOSC au p o= e
*impot qui fait s 4e loi de finances, les prévisions de recettes g, |
et de , .
jon du proljet " prOCédem aucunement d’une projection glob
: lles

N
oot B ey
e du choix ex ante d’une élasticité i |3 Croig
p

\ 9
Dans le cadr® sang, I

\ es ligne pat 75"
lieu & des analyses 1= résulterait par GX€Il

, ttes, qul - .
au des rece ; ST
nive cettes fiscales nettes, la prévision consiste § deﬁmr, f

" re _ ; : _
articuliérement des rd des indicateurs macroéconomiques pey;,

Stagissant PISS PO - 1 Vimpot au rega

ems ¢
comportement de l'assie

compte de la 1égislat -
- en découlent (barémes, taux) en tenant t p 1o oo Vf 10n ﬂscalQ ft
e . N i
3 calculer les droits qu oduire la mécanique de recouvrement (tau ment COuraHL ;
' fin & repr |
en vigueur, et en , . p
eventuels effets de bord entre eXercices.. )
fiscales, de nature beaucoup plus variable, des données spécifiques so ¢
non f1scalcs - ' > : :
Pour les rece'f:‘fs theses conjoncmrelles dans certains cas (produits de participation, résuly 8
I3 . . 0 es ; ' : '
nécessaifes : yp . ] te de I’Etat), échéanciers conventionnels de versementsy 0
des opérations gérées pour le comp , h
évolution du cadre juridique. |

Pour chacune des recettes fiscales et non fiscales, le document comprend trois parties : Je retoy

sur I’exécution de 1’année N-1, la révision de 1’évaluation pour I’année N (cette révision e
fondée sur les éléments d’information actuellement disponibles et

qui ne I’étaient pas 4
moment de la préparation de

la loi de finances pour N comme par exemple :
désormais connu, des recettes effectivement pergcues en N-
constatés en gestion de ’année N au moment de 1’élaborat
finances et d’une partie des déclarations d’im

macro-¢conomiques les plus récentes pour |’
loi de finances pour N+1,

le montan !
I, analyse des recouvremen

ion du présent projet de loi ¢ !
pot sur le revenu de I’année ainsi que les donnés |
année N-1) et les prévisions associées au projet & f

b
B. la détermination deg dépenses

En conséunnce’ le
Votés de |’

l
§ crédits §° .
année p.|

com 0 S

"évolutjg, ' ”: “dt o module de calcu de projections budge'falrezl |
é

dec benses par nature et dans le futur telle 9% |

, MMation &rn. .
©8 résu]tag ation ¢nerge

Celte project;
e . io
retrava:ller S¢lon |e bes

- s , S
tique ciblée sur le «Gazy» aux fin

n ) gs ¢
N peuvent étre facilement export
oin,
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par exemple, ?n Fp}‘euttpfré'voir. les frais de téléphone a consommer !
dans 1e‘ passz- 0}1 ° mf’ ll‘ f;’aut ¢ garder toujours d’une e basa.nt B
fluctualions © 8 e 1o Putilisation du logiciel peuvent nterprétation hlive, Carsies
tels que - un_ éca age’da_ns la période de réception des factur provenir de d'lvers parametres,
cette facturation, la creatlon ou la disparition de service, | h es, ou de la période couverte par
|’évolution du marché ou a un changement de foumissel;r Ztc ausse ou la baisse des tarifs, due a

Pour I'évolution (’ies dépens’es de personnel, elle est fortement dg

carriére €t de-:s dep?rtS/entreeS des fonctionnaires. La meille epe’ndame des évolutions de

réaliser une simulation de projection par le logiciel de calcul dl:e ;n-ethofje d’?P}?roche est de

ensuite de calculer le taux d’évolution qui en ressort afin desal: thScl)r::lu;Cl i
r dans un tableau

prospectif.

Quoi qu’il en soit, ’dans la pratique le processus du projet de bud -

grandfs phas'es prevues par le décret d’application de la LgFg f:tlse e e

macr0600n0m1q}le’ financier et budgétaire, la phase des négociati et ('hl c'adrage

budget et les départements ministériels ou institutions et la phase c;)en?’ae;(:;iéi jlrecm'mt ((llu
u projet de

budget.

§2. les phases de préparation d’un budget
Phase 1 : cadrage macroéconomique, financier et budgétaire

Tout d’aborc_i, !e cadrage macroéconomique du projet de budget reléve notamment de 1

DEPF. La rfn.ssllon principale de la DEPF est d’établir des prévisions de taux de croissance da
PI.B (les prévisions de croissance économique restent tributaires des conditions climatique ;
raison de I’importance de la récolte agricole dans le PIB), du taux d’inflation, du solc?e diiz

balance des paiements et du prix du baril du pétrole.

2]

C’est une tache difficile car peut générer deux risques majeurs :
*  Soit une présentation optimiste afin de limiter le déficit budgétaire prévisionnel ;
*» Soit tenter d’obtenir un effort fiscal par une évaluation pessimiste
Cette question suscite un grand débat au sein de ’opinion publique au Maroc.

:;;;elz c‘:ﬁl‘age. financier, ]'a DTFE a pour mission la gestion de la dette publique. Elle se
¥ :a etern"nfler la ca}pacné de ﬁpancement du. bugget le Qéﬁcit sout.enable. Cela se fait en
ratio do lau;( critéres fixés par le traité de Maastricht®* (déficit budgétaire & 3% du PIB et un

ette de 60 % du PIB). Parmi les missions de la DTFE, c’est 1’évaluation des

ressources d° . . - "
s d’emprunt nécessaires au financement du déficit budgétaire.

dget et est délimité par les

Enfin,
de messages a 1’adresse du

le A o r - .
hauteg cadrage budgétaire est assuré par la Direction du Bu

nstructi o . .
Tuctions royales prescrites a I’occasion des discours ou

stricht, sur des critéres de convergence

B 10
2,1 )

: €5 pays de |'UE se sont mis d’accord, en vertu du traité de Maa

dette / PIB) de 60 % du PIB.

4 5avoir up gefo;
Cficit budgétaire 4 3% du PIB et un ratio de la dette (encours de la

S i

vern
ance ﬁ“aniére de I'Etat
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distinguer -

i LesMB relatives au budget de fonctionnement
« Nombre de postes budgétaires répartis par co
départements ministériels ou institutions, présents

. Les dépenses de personnel ventilées par salaires,
selon les bénéficiaires : fonctionnaires titulaj
occasionnels et journaliers.

o Les dépenses de matériel et dépenses diverses ventilées
concernent tous les ministéres (location de siéges, impot
d’électricité, carburant,...) et d’autres sont spécifiques a ce
dépenses de médicaments pour le ministére de la santé,

PS et par échelle ventilés selon les
dans le tableau des effectifs.

indemnités permanentes et occasionnels
res, agents temporaires, permanents,

par nature. Certaines dépenses
§ et taxes, redevances d’eau et
rtains départements telles que les

.. Les MB relatives au budget d’investissement :

+ Répartition des crédits d’engagement et des crédits de paiement par ministére et au niveau
de chaque ministére par programme et projet envisagg.

Extrait de morasse budgétaire

Numéros des Départements ministériels ou institutions Crédits
chapitres
SA MAJESTE LE ROI
1.2.1.1.0.01.000 | - Listes civiles 26 292,00
1.2.1.2.0.01.000 [ - Dotations de souveraineté 517 164,00
COUR ROYALE
1.2.1.1.0.02.000 | - Personnel 487 613,00
1.2.1.2.0.02.000 [ - Matériel et dépenses diverses 1 504 183,00
CHAMBRE DES REPRESENTANTS
1.2.1.1.0.03.000 | - personnel 363 381,00
1.2.1.2.0.03.000 | - Matériel et dépenses diverses 69 200,00
MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES
1.2.1.1.0.13.000 | Personnel 2271 926,00
12.1.2.0.13.000 | Matériel et dépenses divrses 373 640,00
1.2.1.3.0.13.000 | Charges communes 36 623 620 000
1.215.0.13.000 | Remboursements dégrévements et restitutions fiscaux 7200 000 000

Une fois les enveloppes budgétaires sont fixées, le projet de budget est soumis a l’approbat-lon
du conseil dy gouvernement qui I’adopte, souvent dans plusieurs séances, puis il est soumis a
I'approbation du conseil des ministres avant d’étre déposé aux deux chambres du parlement

c . .
(chambre deg représentants et chambre des conseillers) pour examen et vote.

Fing .
e e, @ /A
hance financiere de I'Etat Y, _

_——
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ommissions des finances du Parlement, avang

loi de finances de l'année suivante C[°

‘ hse 3:2
Ph o aux
&

xpo :
-nances €XPO°" !
réparation du projet d

; ie national®; ) A la date iuin .
1économ! s i de finances €1 cours a la date du 30 juin ;

(b) I'état d'avancem que o anciere;
(c) les donnges el

(d) la programmat1
u 4 un débat sans vote.

année est déposé ’
re de I'année budgeta

Ledit expos¢ donne lie
sur le bureau de la Chambre gy

i i de I'
rojet de lol de finances - |
ﬁ;rgse}'ltants, au plus tard le 20 octob ire en cours, accompagnée de |}
documents (VOir encadré 1).

a ’occasion du dépot du projet de loi de finances %

ocuments remis au parlement

Encadré 1.D
cernant les investissements du budge

ortant des données con
scales et douaniéres proposeées;

(1) note de présentation de la loi de finances comp ' €¢
ues des dispositions fi

général ainsi que les impacts financiers et économiq
(2) rapport économique €t financier;

(3) rapport sur les ¢tablissements et entreprises publics ;

(4) rapport sur les services de I'Etat gérés de maniére autonome;
(5) rapport sur les comptes spéciaux du Trésor;

(6) rapport sur les dépenses fiscales ;

(7) rapport sur la dette publique;
(8) rapport sur le budget axeé sur
(9) rapport sur les ressources humaines ;

(10) rapport sur la compensation ;
(11) note sur les dépenses relatives aux charges communes ;

(12) rapport sur le foncier public mobilisé pour l'investissement ;
(13) note sur la répartition régionale de l'investissement.

les résultats tenant compte de l'aspect genre;

Le projet de loi de fina i odi
n . Y . . h
ces est immédiatement soumis a I'examen de la commission charget

des finances de la Chambre des représentants.

La Chambre des représent
ant . . ,
p s se prononce sur le projet de loi de finances de l'annee dans U*

délai de trente (30)jours suivant la date de son dépot

Dés le vote du proj : _
] ro et ! 1 H ’ .
saisit la Chambfe cjies %%;ggg;rztlor: du délai prévu a l'alinéa précédent, le gouvemem@‘
u texte adopté ou b résenté
p du texte qu'il a initialement P*™""

mOdlﬁé’ le cas éché
échéant, par |
) : es )
acceptes par le gouvememgnt_ amendements votés par la Chambre des représent

La Chambr
e des conseill

sui . prono .
Ivant sa saisine, nce sur le projet dans un délai de vingt-deuX (22
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Conformément a l'article 75 de la Constitution, si au 31 décembre, la loi de finances de I'année
nlest pas votée ou n'est pas promulguée en raison de sa soumission 4 la Cour
Consﬁtutionnelle, le gouvernement ouvre, par décret, les crédits nécessaires a la marche
des services publics et a I'exercice de leur mission, en fonction des propositions budgétaires

soumises a approbation. Néanmoins, il sera mis fin a I’application du décret dés I’entrée en
de la loi de finances.

vigueur
A titre d’exemple, en raison de la non adoption du projet de loi de finances 2017 a cause du
retard de la constitution du nouveau gouvernement émanant des élections législatives du
7/10/2016, le conseil du gouvernement a tenu une réunion le 15/12/2016 pour adopter deux
(02) décrets relatifs au PLF 2017. L’un est relatif a ’affectation des crédits nécessaires au
fonctionnement des services publics (106,7 milliards dhs de dépenses de personnel, 35,7
milliards dhs matériel et dépenses diverses et 36,8 milliards dhs charges communes), I’autre se
rapporte au recouvrement de certaines ressources au titre de cet exercice.

Les délais légaux de dépdt, d’examen et d’adoption du projet de loi de finances (PLF) préparé en N-1 et
qui sera exécuté lors d’une année N est donné par le tableau suivant :

Tableau 3. Délais légaux de dépot, d’examen et d’adoption des projets de loi de Finances (PLF)
Date butoir Evénement

15 mars Lettre circulaire du chef de gouvernement envoyée aux départements ministériels ou institutions
leur demandant de préparer leur programmation budgétaire
15 avril Transmission des propositions de programmations budgétaires triennales portant sur tous les

trois supports budgétaires (BG, SEGMA et CST) au Ministére de I’Economie et des Finances-
Direction du Budget ’
15 Mai Examen par les commissions de programmation et de performances qui comportent des
représentants de la Direction du Budget et représentants des départements ministériels ou
institutions concernés
15 Juillet Exposé du Ministre de I’Economie et des Finances en conseil du gouvernement portant sur la
programmation triennale des ressources et des charges + présentation de 1’état d’avancement de
’exécution de la loi de finances en cours
31/07/N-1 Exposé des grandes lignes du projet de loi de finances de I’année par le ministre des finances
devant les commissions des fiances du parlement. Cet exposé donne lieu a un débat sans vote.
« Le ministre chargé des finances expose aux commissions des finances du Parlement, avant le
31 juillet, le cadre général de préparation du projet de loi de finances de l'année suivante. Cet
exposé comporte:
(a) I'évolution de l'économie nationale
(b) l'état d'avancement de l'exécution de la loi de finances en cours a la date du 30 Jjuin
(c) les données relatives a la politique économique et financiére
m\l-l\' | (d) la programmation budgétaire triennale globale »(Art 47 dle la LOF) :

Date limite du dépdt du projet par le gouvernement au secrétariat de la premiére chambre.
L’article 48 de la LOF stipule que « le projet de loi de finances de l'année est déposé sur le
bureau de la Chambre des représentants, au plus tard le 20 octobre de l'année budgétaire en

20/"”\,__1 P cours ».
20/II/N.1J Sq4au | Examen du PLF par la commission chargée ded” ces de la Chambre des représentants et
Vote.

“Il est immédiatement soumis a l'examen de la commission chargée des finances de Ia
Chambre des représentants » art 48 de la LOF.

« ’La Chambre des représentants se prononce sur le projet de loi de Jinances de l'année dans un
201/1 1N délai de trente (30) jours suivant la date de son dépit » art 49 de la LOF.,
u

5 Dépot 3 Ta chambre des conseillers du texte adopté par la premiére chambre avec
a b

e du vose “ventuellement, des amendements apportés par la premiére chambre et acceptées par le

FinQnCes
QOUVanG

Pu
Pliques et outils de -

N
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ambre du parlement sur le PLF.

T Jevance , 2 deuxieme ¢ . .r. . )
fsi cel” m,i;re tcommenw“res.del s¢ prononce SUr le projet dans un délai de vingt dey, (22
le2! Navle Examen € e des consetllersla F. )j%
21/1 1/,7;’; «La t's  saisine? Art 49 @€ o5 representants. '

.]/z;s%ﬂw a{'élne foture de 13 ants xamine les amendements VOés par la Chap,
-1 euxl res ; ] iy K
AN o cLa Clar . er:'[; nier ressort 1€ P” ojet de loi de finances dans un délai n'excéda:,da
Jusqu'au 19147 ' . B

usq C_ ) jours » 47 el — - nnelle en cas de non adoption du PLF pgr |
| —Tpossibilité ¢ saisir | OUYLO F) 2 deugy
08 , la :
20/12/'7\’—131/1 N chambre. (YOI Artd(saotcii:n = arlement vi2 tout le processus des deux chm
| Jusqu au 12— e pour @ , ; vernement, COMme on peut lire § P
3/1N-1" Dat® l!rjr\lllet 2 cas ol le PLF n'est pas voté, le gou Jes services publics n peut lire g | artigl
+a partir d preniier janvier & 805 ¢ credits nécessaires & la marche p . i
oir de décrel, e ——

de la LOF, o4 vre,

: € ion de la loi de finance
§3. bref apergt sur les organes chargés del élaborati s

rincipaux qui participent & la préparation et a I”élaboration du projy

On distingue trois acteurs p
éclinés comme suit :

de loi de finances qui sont d

A. le gouvernement
t, le conseil de gouvernement délibére sur plusieu

Sous la présidence du chef de gouvernemen
questions et projets de lois (art 92 de la constitution) entre autres les projets de lois de financ

avant leur dépot au bureau de la Chambre des représentants.

Natyrellzment, le Ministre de I’économie et des finances bénéficie d’un pouvoir trés large
mati Sparati ité
™ r;l:irsconedla préparation, sous l’autorité du chef de gouvernement, des projets de budget et¢
es moyens matériels et informati '
atiques importants et d ivati
: es m ‘
accordées au personnel de ce ministére. orvations et S

FIUS par’[iculiéreme t, l1a |).['€ i t | | | om qu
1t, l g remplit e multiple
irection du BUd (& p 1 d 1 p S IIIiSS.I ons écon 1 ¢

financiéres et techni
chniques dans le
. ’ processus d i " dtal
nationale. Elle lui est confide Ia préparation dee la mise en ceuvre de la politique budgétar
S :

d (o - .
€ leur exécution. lois de finances, leur mise en ceuvre et 1¢ sulf
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d

emiére chambre a 30 jours pour se prononcer sur le projet de LF. Dans les mémes
|a deuxiéme chambre est saisie et doit se prononcer sur le projet de LF dans un délai
de 22 jours suivant f,a §alslne. - ‘

- rocédure budgefaﬂ"e franco-maxoc’ame' ou le parlement n’intervient pas dans I’élaboration
4 doc ument budgétaire (bl}dget .pre,pare par .le gouvernement) s’oppose a la procédure
britannique ou le parlement bénéficie d’un pouvoir assez large.

La pr
Coﬂditions

C.la commission des finances CF
La CF demeure le seul interlocuteur valable du gouvernement dans le domaine économique et
financier. Elle est chargée d’une mission d’information des députés pour leur apporter tous les

éclaircissements nécessaires.
La commission des finances est chargée de trois (3) compétences :
Examiner le projet de loi de finances en vue de le discuter en séance pléniére avec les

députés. En paralléle & cet examen, des commissions specialisées du parlement procédent a
I’examen des budgets sectoriels en présence des ministres concernés.

Préparer un rapport général sur I’ensemble de la politique du gouvernement.

Assurer un contrdle sur I’exécution de la loi des finances (LF) au nom du parlement.

Encadré 2. Rappel de dates a retenir concernant le vote du PLF

1. Concernant le vote du projet de budget, il est a signaler que :
Les dépenses ne peuvent étre mises a discussion devant une chambre du parlement

avant le vote des recettes.
Les dispositions du projet de loi de finances sont votées articles par articles ;

Les dépenses du budget général prévues et arrétées sont votées par titres et a

I’intérieur du méme titre par chapitre
- Les recettes évaluées font 1’objet d’un vote d’ensemble pour le budget général et

d’un vote par catégorie de CST

2. D’aprés les termes de la constitution, le projet de loi de finances est voté en premier
lieu par la commission des finances de la chambre des représentants (CR) avant qu’il soit
voté en séance pléniére ;

3. La chambre des représentants dispose d’un délai de 30 jours pour voter le projet.

4. Quant & la 2°™ chambre, elle dispose d’un délai de 22 jours pour examen et vote.
5 p5ro .La chambre des représentants dispose d’un délai de 6jrs pour une derniére lecture

jet de LF,

pm:é;bltsean;:t:osu délai. a 'courir jusqu’a 31/12/n-1 est réservé pour les cas de recours

% La Versi()nrdceo;’lStln-ltlonnelle‘ , ) .

a loi de finances, adoptée par le parlement et revétue de la signature

des preg;
sid .
Elle gy enznt-s des deux chambres, est transmise au chef de gouvernement pour confreseing.
u . : : . '
!te promulguée par dahir et publiée au bulletin officiel.

Fin
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Q01 $ pub“ulm. e
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— Calendrier indicatif de la nouvelle procédure budgétaire
igure 1.

PREPARATION, EXAMENET ADOPTION DU PROJET DE LA LOI DE FINANCE,

4 mois et 5 jours 2 mois et 10 jours

31/07/n-1 20/10/n-1

5/06/n-1
15/03/n-1 lsmu M— 3“”’"-1
Préparation de la LF N
de 'année n (lettre = du MEF Exposé du MEF Examen et |
circulaire du Chef Expose du . devant le conseil des vote dy |
du Gouvernement, devant le conseil ministres PLF ‘
pour la proposition du gouvernement E . CF d parle |
des programmes par . ion d Xpose aux u Parlement, v
Présentation de
les ordonnateurs) . Parlement du cadre ses deux
Examen des la programmation général de chambre
propositions dans triennale . ti du PLF ) |
des commissions @ preparation du
DB + ordonnateurs 1 2 mOiS
“
01/01/n Exécution de la Loi de Finances de I’année et 31/1h
Elaboration d’éventuelles Lois de réglement T
f
-nlfII’,dJ

l
]
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Rappel de quelques dispositions relatives AUX mouvements des crég
es crédit

pISPOSITIONS CONCERNANT LE BUDG
» Fonctionnement : Dépe

§ i reports, virements

|
‘ - ET GENERAL

nses De Personne|

sference -
i Changement apporté

Intégration au niveau du chapitre des d¢
t15 g : p es dépenses d 3
D?lra LOF sociale et de la retraite P © personnel des cotisations de I'Etat au titre de |a prévoy
ance
Approche programmatique : les dépenses du b i
Art 38 A L S du budget général s P
De la LOF subdivisés en programmes, régions et projets ou actioi ont présentées, a I'intérieur des titres, par chapitre
/
Art 21 Un projet ou action est décliné en lignes budgétaires

" N — ui renseigne : ,
De la LOF afférentes aux activités et aux opérations entreprises : gnent sur la nature économique des dépenses

La déclinaison des projets ou actions en lj

. gnes est présentée dans | j i ; :
finances soumis au parlement € projet de loi de réglement de Ia loi de

Pour les dé d 1, ell
Art 58 our les depenses de personnel, elles ne peuvent étre engagées, ordonnancées et pavé -
De la LOF crédits ouverts au titre du chapitre ’ payees que dans la limite des
Art2] Les régles de gestion budgétaires et comptables né i S Tiritats siys
Du décret o du chapitre d 1 : P Ac"assalres au respect du caractére limitatif des crédits ouverts
Dapplication au titre du chapitre du personnel sont fixées par arrété du Chef du gouvernement
Art 61 11 peut étre procédé a des redéploiements de postes budgétaires, entre les chapitres du personnel, en vertu de la
de la LOF loi de finances
Ces redéploiements ne portent que sur des postes budgétaires occupés ;
20 IIs doivent faire I’objet de décisions conjointes des ministres intéressés ; transmises au ministre des finances
Art' avant le ler juillet de I’année ;
,D ! d'ecre.t Les redéploiements desdits postes budgétaires ne deviennent effectifs qu’a compter de la date d’entrée en
D’application vigueur de la loi de finances de I’année budgétaire suivante, par leur suppression au niveau du département ou

institution d’origine et leur création dans le département ou institution bénéficiaire.

> Fonctionnement : Dépenses relatives aux remboursements dégrévements et restitutions Fiscaux

Andicoesh

Référence iy ngémenﬁ,appoﬂé

DAlrt I‘%F Sont ouverts au titre I du budget général : o
e Le chapitre des dépenses relatives aux remboursements, dégrévements et restitutions fiscaux
DAlrt EZOF Les modalités d’exécution des dépenses relatives aux remboursements, dégrévement et restitutions, fiscaux sont
ela o A
fixées par arrété du ministre chargé des finances
Art 58 : ; : dégré ts et restitutions fiscaux ont un
De la LOF Les crédits relatifs aux dépenses se rapportant aux remboursements, dégrévements €
caractére évaluatif.

>

Investissement :

L Chahgemcntapporté
g iriel afférent au
' : ; : rsonnel ou de materl
Dela LOF Les dépenses d’investissement ne peuvent pas comprendre des dépenses du pe
fonctionnement des services publics
—— | _
i i dits
i i .dits de paiement et les cre
Art 18 Les crédits relatifs aux dépenses d’investissement c9mprennent 1les :;iinateurs I:om o e
Dela LOF d’engagement qui constituent la limite supérieure des dépenses que les 0
pour I’exécution des investissements prévus

Financ >
e, A
Ance financiero Ao I'Etnt V4 }
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. . 14
vestissement 4u! s"exécutent sur plus d’une annge
QuVe ]
ntd%‘,

ses d’investissement du budget général et | .. |
(9 rth |

itre des deépen
3 édi . ment OUVETtS au : ser |
D:\l: SOF Y paiemol . ordonnancés, SO reportés dans 12 limite d'un plafond de 30% des e
Et J’engagement titre du budget d"mvestisscment pour chaque département ministériel ou insﬁmti%‘dm
jement OUV 4
Ant22 paieme s au - ‘
"anné gtaire en © ‘
Du décret de I'annce budg |
D'application = A | i
Lorsqu'il g'avére que des engagements yisés et non ordonnances n ont pu étre reportcs i b Cadre—@
or ¢ . , 4 . VETS tre ' i l
it du plafond de 30%. 1 sont imputes sur les crédits de paiement ouverts au ttr des dépenses d'investisseny
92;;:;;‘0“ I’année en COUTS ;
o
Dﬁr;ézczret Les modalitésde eport ¢ crédits sont fixces parIe ministre chargé des finances
D’application
Art 63 Le plafond précité peut stre revu & la baisse en vertu &’une loi de finances. -
De la LOF 7 ]
.{

ERE AUTONOME :

=

2- DISPOSITIONS CONCERNANT LES SER

Référence

de l‘ensembﬂ

eme ;nnée budgétaire 30%
services del

Les ressources propres doivent représenter, a compter dela 3
t ce pour les

leurs ressources autorisées au titre de la Joi de finances de ladite année, €

Ari21 - e
Dela LOF ieres de maniére autonome crées & partir du 1" janvier 2016 ;
es services de 'Etat gérés de maniere : . » 4
' A TOme Uit : tion sont su ]
par la loi de finances suivante ; q ¢épondent pas & cette condi pr?
Art 22 1 - :

est interdit d'impute > . :
De la LOF personnel ; puter au budget d’un service de I’Etat géré de maniére autonome les dépenst
ce de I'Etat géré de ¥

Aucun versem
autonome ne sz: 2:11' pr;:fﬁt d’.u.n compic spécial du Trésor ou d-un s
Des versements peuv:t N ctué a partir du budget d’un service de I’Etat gér¢
P e'tre effectués, en cours d’année, au profit du budget
t géré de maniére autonome ;
2

de maniére autonome:’

général, a partil' i

Art 11
Du décret d’applicati Les versem X
applicat ents d'un servi : :
plication Hfociuis  d'un service de I’Etat géré de manié d
sur décision de ordonnat niére autonome au profit du budg
eur concerné

€S de Cr j ‘

3- DISPOSITION
NS CON
CERNANT LES COMPTES SPECIAU
X DU TRESOR :

et géne'l'al sont

Référence
Changement apporté

Aucun ver, ’
sement au .
- au profit ¢’ ;
eut éire 'ffcct:é“: compte spéoial du Trésor ou d'un service d¢ !
: 4 partir d’un compte d’affectation spéciales
¢, au profit du bu’e

¢, en cours d’année budgétaire, au P12

¥
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Les ouvertures de crédits font I'objet d’arrétés du ministre des finances

Art 27
pe la LOF

Les ressources fies comptes d a'ffectalion spéciale provenant du produit des taxes et/ou des recettes qui

leur sont affectées doivent représenter, & compter de la 3*™ année budgétaire suivant 1a création desc(ilits
1 0 ’ 5

con.lptes, au moins 40% de I'ensemble de lcurs ressources autorisées au titre de la loi de finances de

ladite année, et ce pour les comptes créés a partir du ler janvier 2016 ;

Les comptes d’affectation spéciale qui ne répondent pas a cette ¢ ;- .

. ondition sont supprimés i
finances suivante ; PP par la loi de
Fusion des comptes d’avances ct des comptes de préts, dans une seule catégorie dite comptes de
financement

Sauf dérogations prévues par une loi de finances, il est interdit d'imputer 4 un compte spécial du Trésor
les dépenses résultant du paiement des traitements ou salaires ou indemnités a des fonctionnaires et
agents de I'Etat et des collectivités territoriales et au personnel des établissements et entreprises publics.
Les comptes spéciaux du trésor ne remplissant plus I’objet pour lequel ils ont été créés sont supprimés.
Leur solde et, le cas échéant, leurs dépenses, afférentes aux opérations antérieures a leur suppression,

Art28
Dela LOF sont pris en recettes ou en charge du budget général.
Les comptes d’affectation spéciale qui n’ont pas donné lieu & dépenses pendant trois années
consécutives sont supprimés au terme de la troisi¢éme année par la loi de finances qui suit et leur solde
pris en recette au budget général.
7— DISPOSITIONS CONCERNANT LES VIREMENT DE CREDITS :

Référence

Art45
De la LOF

n‘t‘:zippoi"t‘é

Les virements de crédits entre chapitres sont interdits; Des virements de crédits peuvent étre effectués a
I’intérieur d’un programme et entre les programmes d’un méme chapitre;

Art23
Du décret d’application

Le ministre chargé des finances peut, a la demande des ordonnateurs intéressés, autoriser par décision,

des virements de crédits entre programmes d’un méme chapitre ;

Le montant cumulé, au cours d’une méme année, des crédits ayant fait I’objet de virement, ne peut

excéder, pour chacun des programmes concernés, le plafond de 10% des dotations initiales ouvertes par

la loi de finances en ce qui concerne le chapitre de matéricl et dépenses diverses et le chapitre

d’investissement du budget général ;

Le plafond ne s’applique pas aux virements entre programmes du chapitre du personnel ;

Ce plafond s’applique ¢également aux virements entre chacun des programmes des chapitres relatifs aux
dépenses d’exploitation et aux dépenses d’investissement des services de I’Etat gérés de manicre
autonome et entre chacun des programmes des comptes d’affectation spéciale ;

Le ministre chargé des finances peut, sur proposition des ordonnateurs intéresses, autoriser ces derniers
ou leurs sous-ordonnateurs & procéder, par décision, a des virements de crédits entre régions &
I’intérieur d’un méme programme ;

Les dotations des projets ou actions d’un méme programme et d’une méme région ainsi que celles des
peuvent étre modifides par décision de I’ordonnateur ou de son sous

lignes d’un méme projet ou action,
de dépenses dont la liste est fixée par arrété

ordonnateur, a 1’exception toutefois de certaines natures
conjoint du ministre chargé des finances et du ministre intéressé.
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itre 3. exécution budggétaire et les régles fondamentalés;dé;_l
(’;l:sgtabilité publique o
c

. on budgétaire de la loi de ﬁ.na.nc.e.s'se fait
L’exécutlo tes les procédures sont soit Initiées par elle, lorsqu’elleg
puisque.tou de I’Economie et des Finance§ (loi de. fina
du Minl‘stl‘e lémentaires, reports...), soit soumises
de crédits ,Suppinitiative d’un ministre ou « chef d’ing
résultent ddlénliouvements concernant les emplois.
crédits, ou

rie Générale du Royaume joue, elle aussi, un
La Trésore la gestion budgétaire puisqu’elle exerce yp co ’ ; T
maitrise de 12 grtain nombre de régles dont notamment I"imputation de Ia dépense (celle-ci
respect d’undcinateurs a respecter 'imputation deg dépenses sur les dotations ouvertes par la
v rdo .
oblige lles(;)isponibilité des crédits (les ordonnateurs ne p
LF) et la

euvent procéder aux mouvements de
i . - \66
disposent pas de crédits suffisants pour un besoin particulier)®,
. g
crédits s’ils ne disp

Sous la houlette de la Direction du Budgét

résultent d’une initiative
nces rectiﬁcative, décrets d’ouverture

a son accord préalable lorsqu’elles
titution » en cas de mouvements de

' tai ence a partir du premier
L’exécution budgétaire comm p

jour de ’année budgétaire (17 janvier)
rés sa publication au Bulletin Officiel.
ap

e T ‘rations consistent
du budget comprend deux sortes d"opérations. Les premiéres operation | et en
Scuti u T ersonne
o fu ctioinement du service, a passer des marchés, a recruter 1 du p Pt
\ n 1 ) n
B (')d des dépenses qu’il faut réaliser par I’organisme public, ed s fonds et a
’ roa A 1aer . \ . décaisser e
résumé a déc - ' lement & encaisser ou
3 stent simplem .
, es opérations consi = 9.5 ; Maroc a deux
ot Lo Seconds rvI:ltion Ces deux types d’opérations ont été co;lﬁees aut bles
leur conse . ; L ) cgles comptables.
assure;' rdonnateurs et les comptables publics et obéissent & des reg p
agents les o

g

*né rations financiéres de
drer ’exécution des budgets et, plus généralement, des opératio
et d’encadrer
I’Etat.

t - . . g g J
)‘

0 ci ion III) et des fondements
La comptabilite publique présente des caractéres spemﬁq}les .(s’e(citlg)r; en)tS i
théoriqu}:es ¢t pratiques (section IV) qui expliquent 1 or-lgmilllll;e €s ag
' ; ' n VI).
®uvre (section V) et des opérations qu’elle organise (sectio :
L'objet dy

. 4 t
. : st exécuté le budge
présent chapitre est donc de répondre a la question comment e
de I’Etat 9

Section 1, [ notion des deniers publics

. i a beaucoup
ubliques qui a
La notip g deniers publics est une notion centrale des ﬁl‘fanctesle}: degiers de L’Etat, des
SVolug, [ deniers publics peuvent étre définis comme étan

. s r ’ﬁciant des
RN ts privés béné
conmi"ités IOcales, des établissements publics et des établissements p

66
Sl hapitre Sde ce livre,
Fing
nces
Q... pub"ﬁllh-
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rganisme public

e trois types: ,
bre d d’impots, Tresor...

t les régions, les préfectyre L

N 0
potion d

de I’Etat, perception
les (CT): regroupen

S pub .
6 aussi service
jtoria

Les organisme

1’Etat :nomm ’

» Les collectivites Terr ..
N - COmmuéllfi?; . |’Etat et les collectivités territoriales pﬂeu.v ent exploj dﬁ

" étab“sseme";s s comm fices (OCP, ONCF...), les hopitaux, les faculg
établissements pu

lics comme : les Of! , .
e ociéiés gérantes d'un service public de |’Etat, les chambres d’agriculture, .. .
es SO

§2. les deniers publics sont des fonds ou des valeurs

Les fonds peuvent étre définis comme fous les moyens de paiemgnt ayant C"f”‘ s légaly
pouvoir libératoire. Les valeurs sont en fait les valeurs de portefeuille, c'est-a-dire les titr
de créance ou de dette réalisables en argent, a terme ou immédiatement par présentatin
4 Pescompte (paiement avant I’échéance) ou au remboursement. Ces valeurs su

assimilées aux deniers publics par anticipation car elles vont permettre a leur titulaire d’obtet
des fonds.

p : : :
ar contr‘e,l lc':s autres b1en§ des organismes publics notamment les biens immobiliers ne s
pas considérés comme deniers publics, mal

gestion du patrimoine comme fajsant partie

3. le i ;
§3. les deniers publjcs sont la propriété des oOrganismes publics
Les deniers devie
. nnent en que| i
deni 2 ' quelque sorte public : NPT : '
S PIVEs des contribyg]es (souspfonnsspzr, mutation. Car a I’origine n’existent 4% dE
mpots payés) et ces deniers privés

§ sont verség 3
: a des : - . st 0
St pas un critgre déterminant Organismes publics. Mais, la prOPY_l’et,6 |

d‘evenir' publics dgs Jorg qu’il

l - ; enl S r' , , men r . mes
S MEMeS réples o b CS T “glementgs ¢'og.. ! Placés sous la garde de ces orga™”
i St-a-dire deg fonds qui devraient étre géré sulY
\ ¢ denjerg . tso : .
Molinier . goon 2008 reste g 1t soumis au « juge des comptes
Ce
i t large' Rete

Riey,

W
'S publicg s(,nons celle des auteurs Gaudeme! P" |

) ’ lp
qul So . nt Ies denler .« 7 en r”’c
S Publig,, "' Mis g Iq s destinés en P

- AR . t’e
» €N Sopy Sorti _dzsposmon d’une personne pllbhq
Sortis trréguliérement
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Section 2. les régles juridiques et techniques de la comptabilité publique X_ e

" La comptabilité publique est un ensemble de regles principalement ju ridiques et techniques,

a). les régles jurildiques sont des régles de droit le plus souvent réglementaires (force
obligatoire, sanction par I'autorit¢ publique). Toutefois, les actes juridiques de la
comptabilité publique émanent de plusieurs sources : Droit international, constitution,

lois (Loi Organique des Finances, Code des Juridictions financiéres, le décret royal de
1967...), arrétés, circulaires. ..

Par exemple, la LOF de 2015 régit 1’élaboration des lois de finances et comporte
également des dispositions relatives a la comptabilité publique. Plusieurs articles sont
consacrés aux opérations de trésorerie et aux comptes de I’Etat.

b).les régles techniques de la comptabilité publique sont fixées par des instructions du
Ministere de I’Economie et des Finances. Elles ont pour objectif la description des
opérations financicres des organismes publics.

Les organismes publics sont les sujets des régles de la comptabilité publique.

Précision : les établissements publics A caractére industriel et commercial non dotés
d’un comptable public sont exclus de la comptabilité publique pour des raisons tenant a la
spécificité de leur activité (par exemple : Office National des Chemins de Fer, Caisse de
Dépot et de Gestion, Barid Al Maghreb, Office Chérifien des Phosphates. .. )

Section 3. les caractéres de la comptabilité publique

La comptabilité¢ publique colle parfaitement avec le principe du droit d’accés & 1’information
consacré par article 27 de la constitution du Royaume du Maroc pour 1’année2011% Cette
information concerne principalement I’emploi de la contribution publique, la réalité des
comptes de I’Etat, de sa situation financiére, de son patrimoine et de son volume
d’endettement.

§1. quelques aspects caractérisant la comptabilité publique
La comptabilité publique présente plusieurs trais généraux :

- La comptabilité publique est le nom de la comptabilité que tiennent les administrations et les
collectivités publiques d'un pays pour enregistrer leurs recettes et leurs dépenses. La loi
regissant la comptabilité publique est principalement la loi organique des Finances de 2015.

- Seules les com
section V

soulignait
brulent les

ptables publics (voir la liste des comptables publics et leurs missions a la
-B de ce chapitre) sont habilités au maniement des deniers publics. Comme le
au XIX éme siécle Cormenin (conseiller d’Etat Francais), «les deniers publics
compiabe mdif*:s de ceux qui les touchent »*°. Cela signiﬁe qu’aucun agent gutre que le
considérc’:cpubllC ne pourra manipuler les deniers publics. Toute personne qui le fait est

(voir Ty OMme un comptable de fait. C’est ce que 1’on appelle la théorie de la gestion de fait
de ce présent chapitre).

68
Ce drojt ¢ :
relative 4, dsrto‘i:tog,s ACTC aussi par I’ Article 19 de la Déclaration Universelle des Droits de I’'Homme, la_ loi 13-31
* Bric Oliva (200830085 4 I'information, et la convention des Nations-Unis pour la lutte contre la corruption....
). Les finances publiques. Edition Dalloz, Page 233, Paris, France.

Finances gyt .
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En conclusion, 1a comptabilité publique, telle qu’elle était pratiquée au Maroc en applicaﬁon de
la loi organique de finances de 1998, visait principalement a vérifier la régularité des opérations

fnanciéres, par contre avec la comptabilité générale, on peut connaitre le patrimoine de I’Etat,

situation financiére et la réalité de ses comptes.
sa

§3.1a modernisation de la comptabilité publique au Maroc

A. de la comptabilité budgétaire i la comptabilité d’exercice

La comptabilité budgétaire telle qu’elle est appliquée avant la réforme créait des illusions
concernant 1a situation financiére de I’Etat (elle ne prend pas en considération I’évaluation des

biens corporels et incorporels dont dispose 1’Etat). En plus, elle ne tient pas compte des recettes
non recouvrables (reste a recouvrer en matiére d’impdts par exemple).

Ainsi, a partir du premier janvie‘r 2018, selon la LOF 2015, il est créée une nouvelle
comptabilité & coté de la comptabilité de caisse, a savoir la comptabilité générale en droits
constatés (comptabilisation des opérations sans se soucier de I’encaissement ou du
décaissement) et suivra des principes presque identiques a ceux posés par le plan comptable
général applicable au secteur privé (CGNC ou loi comptable de 1993).

Elle s'inspirera des normes comptables issues de la comptabilité générale d’entreprise : logique

du patrimoine, comptabilité d'exercice, partie double c’est-d-dire correspondance entre les
ressources et leurs emplois...etc

En plus du suivi des dépenses et des recettes des administrations publiques, celle-ci retracera
désormais le patrimoine de I'Etat et donnera une information financiére plus fiable.

Le plan comptable de I’Etat, adopté depuis le 17 janvier 2001 et devenu opérationnel a partir de
2018, permettra de doter les administrations publiques d’un cadre de référence uniforme 3
méme de dégager, a la fin de chaque exercice comptable, une image fidéle et sincére du
patrimoine et du résultat, de renseigner sur 1’utilisation des fonds mis a leur disposition et de
garantir la transparence de I’information financiére.

La comptabilité générale de I’Etat est une comptabilité d’exercice adaptée de celle des
entreprises, par exemple en ce qui concerne le traitement comptable des produits fiscaux ou des
biens détenus par 1’Etat dont le prix d’acquisition est inconnu ou difficile & évaluer (monuments

historiques ou ceuvres d’art particuliérement anciennes), des immobilisations corporelles. ...etc.

La 'comptabilite’ générale de I’Etat est basée sur le principe de la constatation des droits et
obligations, - article 33 de la LOF. Les opérations seront donc prises en compte au titre de

b .
l excreice auquel elles se rattachent, indépendamment de leur date de paiement ou
d’encaissement.

Le bi ’ . . . .
€ bilan de I’Etat retracera la situation patrimoniale de I’Etat, en termes :

- d’imm o1 . ) . .
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Deux points importa
comptabilité de |’Eta

B.1. le référentiel légal et régl
Dans ce cadre, le décret royal n° 330-66 du 21 Aw.‘il I 9.67 portant regleme'111.t 'gener,a] del
comptabilité publique reste le principal fondement juridique de la comptabilité de I'Eta |
traite des régles qui régissent les opérations financiéres et comptables d.e 1 Etat.. Ce déereyy
été amendé par le décret n° 2-09 -608 du 27 janvier 2010pour introduire, Outre h
comptabilité budgétaire et les grands principes de la comptabilité patrimoniale de I'Etat
comptabilité générale et la comptabilité analytique.

Au Maroc, depuis 2009, un recueil des normes comptables de 1’Etat (RNCE)’a été misa

place tout en s’inspirant a la fois des normes IPSAS et du code général de la normalisatio
comptable.

g(r)l FTr;tmce, le RNCE était composé en 2006 de 13 normes pour évoluer vers 17 normes
01‘1113 FI(.ie prcfcessus de normalisation comptable du secteur public a commencé en 1989, di
a Federation Internationale Des Comptables(IFAC) a adopté les lignes directrices Vst

le secteur public pour exi 1
: ger des entre i "applicati i
premicres normes IPSAS ont été ado o 2o Ry
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sussi 1 stratégie de 'IPSASB sur les vingt derniéres années a ¢volud en trois temps :

- la premi
set ofaCCO
|a deuxiéme phase, de 2002 a .2009,’16 bureau a rédigé des IPSAS plus spécifiques au
secteur public; sachant que certaines d entre elles n’ont pas leur correspondance en IFRS
(IPSAS 21 & 25) puis a cherché a aplanir les principales différences avec les IFRS (IPSAS
254 31).

_ |a troisiéme phase est en cours depuis 2010 concerne la mise en place d’un cadre

ére phase, de 1997 & 2002, a visé le principal objectif de Ia création o
. t
unting standard », soit les IPSAS | 3 20, inspiré des IAS/IFRS -a ion d’un « core

conceptuel

Au Maroc, les normes :’sldoptées au niveau de la comptabilité générale de 1’Etat peuvent étre

classées entre normes inspirées des IPSAS et normes inspirées a la fois du CGNC et des
b LY ’ ’

[PSAS. D’autres normes IPSAS n’ont pas été intégrées dans le référentiel marocain.

Tableau 4. apercu sur la normalisation comptable appliquée a I’Etat

Les normes du référentiel marocain inspirées des IPSAS traitent :
_ es états financiers ;
- les immobilisations incorporelles ;
- les immobilisations corporelles ;
- les stocks ;
- les produits régaliens ;
- les produits autres que régaliens.
Les normes inspirées a la fois du CGNC et des IPSAS traitent :
- la trésorerie ;
- les dettes de financements et le coiit des emprunts ;
- les provisions pour risques et charges, les dettes non financiéres et les autres passifs ;
- les créances de I’actif circulant ;
- les immobilisations financiéres ;
- les charges ;
- les engagements hors bilan.
Les normes IPSAS non intégrées dans le RNCE traitent :
- les régles comptables, les changements de méthodes et les erreurs fondamentales ;
- les comptes consolidés et la comptabilisation des entités controlés ;
- la capitalisation des participations dans des entités associées ;
- Pinformation financiére relative aux participations dans des co-entités ;
- 'information financiére dans des économies hyper inflationnistes ;
- les contrats de construction ;
- les coiits de location ;
- les événements postérieurs a la date de cloture ;
- les immeubles de placement ;
- I'information sectorielle ;
- Vinformation relative aux parties liées ;
-la dépréciation d'actifs générateurs et non générateurs de trésorerie ;
-la presentation d'informations financiéres des administrations publiques ;
- la présentation d'informations budgétaires dans les comptes ;
) lf’s avantages du personnel ;
- Pagriculture ;
:}:: ‘c’;SntElaftnsegts ﬁnancic_ers : présentation et comptabilisation ;
€ concession

I)nonces Publiques et outils de g /_
‘Uvem""ce financiere de I'Etat - f
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mo - NP

12 novembre 1989, tel que complete par celui n 2 90 682 du |
e Décret n° 2-88-19 dud, ret n° 2-02-888 du 22 mai 2003. Le reglerqept intérieur du CN,
novembre 2000 et par 1e AECTELR T e n° 3-131-95 du 14 juillet 1995. Le e
été approuvé par Arrété du Premier Ministr

comprend 3 instances :

ilité est |’organ

blement consulte §

est préala '
comptable. Les di

comptable de qualité pour 1

L’ Assemblée Pléniére (AP)
Présidée par Monsieur le Chef du gouvernement ou par I’autorité gouvernementale délégu
par lui & cet effet, I'AP se réunit au moins une fois par an pour délibérer sur les projets d:
normes comptables et sur les projets d’avis qui lui sont présentés par le Comité Permanen
L’AP comporte 54 membres relevant des administrations publiques, de la professin
comptable, du monde des affaires, et du secteur de 1’enseignement de la comptabilité. L1
présidence du CNC est assurée par le Ministre des Finances. La présidence du Comi
{errsnane’nt c.lu CI\’IC’ est assurée par le Directeur des Entreprises Publiques et de la Privatisation
[ nes : Z;lfztanzt Genterl')all du Conseil est confi¢ au Chef de la Division de la Normalisation et d
ns Comptables. Le Chef du Service de | isati : (13
rapporteur Général du CNG. a Normalisation Comptable fait office
Le Comité Permanent (CP)
Le CP composé ¢
€ 13 membres parmj

o . m ’ . 2
llt S€ reunit au moins quatre fois plzl ) anl ceux El.e AP prépare les projets soumis a I’ Assemblet
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pligations. Le corpus de normes, adopté en 2008

o L) . a l ’ P ; :
et des 11t6 (CNC), porte appellation « Recueil des Nofinee par le Conseil National de [a =

Comptab Comptables de IEtat » (RNCE).

sensemble du RNCE a ete congu par référence 3 |a fois aux IPSAS et aux dispositions

mptables internationales. Des dérogations 3 ces regl

1es €O . e
e de certaines opérations de I’Etat.

spécificites
Le cadre © onceptuel est le préalable & la mise en place des norm
sférentiel aux principes comptables qui eux-mémes so

: ré
constitue 1€ . . .
comptables comme I’illustre le schéma ci-dessous :

€s comptables, puisqu’il
nt a I’origine des normes

Figure 2. cadre conceptuel comptable relatif au RNCE
i PR a—
\

Cadre conceptuel comotable
\

Principes combtables

\/

Normes comptables Ex ante
Comptabilité Ex post
< Ex ante (budget)
Information financiére Ex post (Comptes
annuels)

Besoins des utilisteurs de la comptabilité

Source :the Ernst & Young guide to applying IPSAS, 2006

Le cadre conceptuel relatif au RNCE, élaboré par le CNC a été construit de maniére d :

- retenir les normes comptables internationales et du CGNC directement transposables a la
comptabilité de I’Etat ;

- Intégrer les régles nécessitant des adaptations pour prendre en considération certaines
Specificités de I’Etat ;

- Préciser les régles nécessaires pour la comptabilisation dopérations spécifiques pour
lesquelles il n’existe pas de régles dans les référentiels IPSAS et CGNC.

Les objectifs poursuivis & travers le plan comptable de I'Etat visent a.

-1 . %L Eue 3 s Our
Introduire la dimension patrimoniale dans la comptabilitc de I’Etat nécessaire p

APprchender les actifs et passifs a la date de cloture de I’année budgétaire ;
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aucune norM e d’évaluation @ la valeur du marché a € reteny,
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perme T

pes comptables de ’Etat

C.1. les princi
La production d’une information comptable fiable et pertinente €st favorisée par le respect dg
P damentaux retenus par les référentiels comptables en vigueur, soy

principes comptables fon pa ,
réserve d’adaptations aux spécificités des opérations de 1 Etat.

Au méme titre que la comptabilité des entités privées, la comptabilité générale de I’Etat obéi
aux principes comptables fondamentaux tout en les adaptant au contexte du secteur public.

C.1-1. principes retenus par le RNCE
a). principe de permanence des méthodes

Ce principe implique que les méthodes comptables utilisées par |’Etat ne doit p&
'changer d’un exercice a un autre. Si changement de méthode il y a, il faut qu'il
Jusfiflé et qu’il permette d’atteindre ’objectif de régularité, de sincérité et d’im
fidele. Parmi les méthodes comptables susceptibles d’étre changées, iy a:

- les mcfthodes d’amortissement : linéaire ou dégressif ;
- les méthodes d’évaluation ;

- les méthodes de provisionnement.

Les méthodes d’¢ -
¢val .. -y
IPSA uation retenues par le RNCE s’inspirent aussi bI€

S que des re
regles du CGNC. Quelques particularités ont été introduites
=l
ublic

n des noﬂﬂlf’l
2‘1 sa\’OU‘

- immobilisations i

' ns ' |
Bl ; 1{:corporjelles : les immobilisations liées au domaine P
€ lactualisation des flux de trésorerie futurs ;
. S ’
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eet leg Infrastructureg routié .
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- Stocks ; A
méthodeskds,: au méme titre
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. principe 4¢ prudence
0 ce principe, les charges sont comptabilisées dés qu’elles lors qu’elles sont

Selo . "
rs que les produits ne sont comptabilisés que s’ils sont acquis.

probables alo
pe de clarté

de clarté indique que les opérations doivent étre présentées dans les bons
ns compensation entre elles.

d). princ’
Le principe
comptes et sa

P rincipe d’importance significative

e).

1’importan

pour Compren

ce significative exige la publication de toutes les informations nécessaires

dre les états financiers.
f) principe de régularite et sincérité

Le RNCE a classé la régularité et la sincérité parmi les principes comptables au méme
férentiel frangais. Ces concepts, selon le CGNC, sont des objectifs de

ftre que le 1€ _
ciére plus que des principes comptables fondamentaux.

1’information finan

C.1-2. principes et conventions comptables des normes IPSAS

Les normes IPSAS énon
ontraintes €

cent, outre les normes précitées du RNCE, d’autres principes,

t conventions comptables. Le tableau suivant en détaille le

caractéristiques, ©

contenu .
Tableau 5. Principes et conventions comptables des normes IPSAS
Caractéristiques Contraintes de fiabilité Conventions et principes
ualitatives
Intelligibilité Comparabilité Continuité
Pertinence ‘Permanence Importance relative
Fiabilité Cohérence . ) Non-compensation
Image fidéle Célérité Coiit historique
Prééminence de la substance sur Rapport colits/ avantages Exercice
la forme
Prudence Equilibre entre caractéristiques | Entité
Exhaustivité
JF des Robert et J. Colibert, Dunod.

Source : Normes IPSAS et le secteur public,

bles et les caractéristiques qualitatives de 1’information fin
AS et des normes de I’Etat méritent une analyse

Les principes compta anciere
introduits par le cadre conceptuel des [PS
particuliére :

d’abord Uinformation doit étre
assée, définie et présentée de
destinée 4 des utilisateurs qui
peuvent

»> I-En ce qui concerne les caractéristiques qualitatives,
intelligible et compréhensible. Elle 1’est lorsqu’elle est cl
fagon claire et concise. Méme si 1’information financiére est
?e?itr ::; ;:ln;lziessanc’@ re.lisonnables de Dactivité de‘l’entité,.il arrive parfois qu’ils

s spécialistes pour comprendre une information complexe.
ée a la capacité

Ensuite, s’qo; .
, S’agissant de la pertinence, 1’information financiére est li
e 1’information 2

d’infly

encer | Loici . - ; . g

une valeys - d§01510ns prises par les utilisateurs. Cela revient a dire qu
prédictive et une valeur confirmative ou les deux.

inq i
Nces publiques et outils de

duve
'nance financiere de I'Etat ”
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t représenté par ’Etat et ses différents services ;
jer s

m . )
j)lepre S entreprises publics’
deuxieme Yant un caractére admip;
ayan Ivités tarictenad

x ay bloc comprend les collectivités territoriales re
.ame blo h .

siem rales, les régions et les provinces.

etru ?

bloc est constitué par les établissements e le
0 . . . ]

" cre commercial et industrie] et ceux a

ii) e t un caracte

répartig
entre CU

stratif ;
Présentées par les co
ii) le tro!

Mmunes

la comptabilité¢ de I’Etat est étroitement [js )

¢ a . . i

etfe, dte ue et devrait en principe eng.lol?e.r tous les sixs-vl

Pinstitution ej_‘ ‘cz,sent pas d’une personnalité juridique propre”,
isp

Ce périmétre correspond, par
|’Etat qui n¢ I’ensemble des entités ou services dont les moyens de fonctionnement sont
\ ens
’ uent’ a
conseq .

-isés par la loi de finances, a savoir le budget général de | ’Etat (BGE), les
Jdécrits et auto! lseices de PEtat Gérés de Maniére Autono.me (SE(.;A.L?) et les com,ptes
pudgets des Se,::;n Les établissements publics et autre.s o‘rgamsmes assxmllfe.s,,d1sp?sant d’une
sl'éda"xlﬁgjzﬁdique propre’®, sont donc exclus du périmétre de la comptabilité de I’Eta,
personna

la personnaljté juridique de
Ces et institutions relevant de

Le Péﬁm

r des considérations liées a la progressivit.é de mise en ceuvre (’ie la
Neanmoins ¢ p?u t, le champ d’application de celle-ci été limité dans le RN?E, au erart,
conpubiité de | B2 ’dmjnistrations, du Parlement et des juridictions ﬁ.nan'c1eres qui sont
o Opéraﬁo'ni'g:zésesadans la comptabilité de I’Etat. Celles des autres institutions relevant de
directement 1nte

: g : e leur
t uniquement «des dotations globalesy», seront appréhendées dés qu
) recevan g ) :
1 Etat;abilité pourra étre intégrée dans celle de I’Etat,
comp

C.3. les normes comptables de I’Etat

I U des norm totalité du champ de la
’Etat au Maroc cou re la g
. €S comptables de 1 . V‘ B A il
- eil : dS I’Etat et précise les états financiers ou de synthese qu il convient de dresser a a
omptabl 1te de . - <
;:'Hl de chaque exercice. Ces états compor tent a la fois

ituati ’ Il
i ] tuation nette de I’Etat.
es, le bilan retrace la si  de |
ilan : comme pour les entreprises, bl ’ ’ ‘ bl end
a). un Bilan t?f décrivl;nt les €léments du patrimoine représentés par l:-lm:-n?l bl S e
N i a lui atio
Co'mporFe urliand elle est positive et un passif exposant quant a lui les oblig
trésorerie q et .
tiers ou encore les dettes, les provisions pour risque etc.

: A charges nettes de
b). un compte de résultat : comportant trols parties : un tla blleau (ris(siuits f?scauX) et un
l’e;xercice un tableau des produits régaliens n‘_:ts (pgr ?xemp ) ;Z IIes résultats des deux
tableau de détermination du solde de I’exercice (différence en

premiers).

¢). un tableay des
(encaissements et
d’investissement (e
d’immobilisations)
de PEtat),

p nEm . B
flux de trésorerie : faisant apparaitre 'distinctement 1§s ﬂl:r(n ::zts)a 11 :Sctlf\;::i
décaissements résultats des opérations de fonctlon?es " ,les
ncaissements et décaissements concerna'nt -les dve?nancement e
et les flux de financement (flux liés aux opérations de fi

n

stabli ublic & caractére
Les normes comptables applicables différent selon qu’il s’agisse d’un etaIl})Tllxls;enllgnst0 rft applicables alors
e perial u 3 caractére administratif, Dans e premier cas, ce sont les normesPSAS q
Ay POUr les seconds, il gont assimilés a I’Etat et devraient appliquer les normes I :
2 1 Ministere gy N démembrement e I’Etat et n’a pas de persopnallte mor;'lll?\./ision de Agence Nationale de Ia
Onge; L eXemple de la Société Nationale de la Radiodiffusion et de Télé )

e Fonciére gy Cadastre et de |a Cartographie - ANCFCC, .. .etc.

Mance ﬁnﬁnciere de I'Etat v
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mptables756n vigueur concernent par ordre : Les ¢tatg
ize (13) normes corporel les/Les immobilisations corporelles/ Ieg
nco o

tocks / Les créances de I’actif circulant / Les Cf)rpposantes d orer
financiéres / Les Sde financement et codt des emprunts /Les Provisions pour risqueg o Chare &
I’Etat/ Les d;:tte:1 cicres et autres passifs/ Les produits régaliens / Leg produitg Alitreg &

non fina h

dettes ns / Les charges /Les engagements hors bilan. Qe

IMmg};

. A
Les tre ’llsatio
€ la trgg

Les immobilisations 1

régalie |
Section 4. les fondements de la comptabilité publique :

le i :
SErvice fajt o )
gestion de fait

Les régles de la comptabilité publique sont principalement des techniques de co
bien du contrdle de régularité ou contréle de conformité 3 la réglementation.
L"objectif principal de ce contrdle de régularité est d’assurer Ja

Ainsi, il faut distinguer entre deux régles principales
comptabilité publique :

ntrdle, | Oy

protection des denjerg public
régissant le fonctionnemep; de

§1. 1a régle de service fait :

regle : le décret régissant la passation
X titulaires deg marchés’®,

¥
Maniement des deniers publics a%”’fs
Van :
r
la réunion ge trois éléments constitutifs ; fe
i
; ¢
S Publics, 11 s’agit de deux cas de figures ’Efun“m
’ @ b
Liextraction irréguliere de fonds by g
Calsse publiqye S gh"éfe;
ait Par exemple ; & %ﬁm
v 1 . t
i ey S _rece tes quelle Elles concernent le plus SO_“Ven Jw {
._uA"e‘;fe:le Généra]e SUbVentions irrésuliéres versloﬂ
M, "'“3011-1 duRo " ﬂ]
i;“"ﬂle 3 de 1y 3, ot (2014) p l'q .,Qn
(V] 01 - Recugj] o o e.
2008) . ME). 7 ortant ap licatio;me"?es comptables de I’Etat. www.tgr-g°;'é'§’publlﬂ’ dﬁh%%
108 Dubljg e 209 du 0 rticle 156 du décret relatif aux marc " 2
: 1Ques. Edition ]?/20]3_ %% (
all ;
‘ B OZ.fr, Pans, FraHCe Page 485. J‘ e I‘
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— vention ayant un objet réel différent de

amen le o Cel 3
exempt® : ; el annoncé, v
par €. ant chercheur encaisse au titre des | fictives), des ,fraiscrsggwm' de  subventions
mission fictifs, des
b

q enseig” i g ici ) 2
U rmation continue d’un participant a | marchés fictifs (sans service éell
réellement fait),

1 \Y ient étre versés au | voi &
qu] devaien oir méme de .
. S detoumeme
nts de fonds

pudget
ment de deniers publics ou privés réglementé.

2-le manie

estion de fait/

~blics autres que pécuniaires (mais | Les deniers purement privés méme s’il

procurés par ces biens sont des | occasionnellement  maniés  p . ng

| _ _ ar es
fonctionnaires ou agents publics.

Les bienS p
nus
ublics

_3- le défaut d’autorisation réguliére.
e maniement des fonds publics ou privés réglementés releve par excellence de

Ja qualité du comptable public. Deux situations sont constitutives d’une gestion de fait.

1absence 4 *habilitation L’insuffisance d’habilitation

[état de la gestion de fait_est déclarée | Les comptables publics peuvent étre déclarés

Jorsque 12 personne agissant €n qualité de | comptables de fait lorsqu’ils excédent leur

comptable public est dépourvue de titre 1égal | habilitation.

1’habi1itant£1acc0mplir ladite mission. Par exemple: un comptable qui s’ingére
dans le service financier d’un département

Par exemple:
. Absence d’habilitation pour payer une ministériel autre que celui auquel il est

cas de poursuite pécuniaire ou affecté.

L’autorisation d

dépense  (
pénale du comptable)

_ ordonnateur non habilité

- personnes étrangeres au service qui manient

des deniers publics

K

Aussi, les auteurs des faits constitutifs de la gestion de fait sont justiciables du juge des
comptes. Toutefois, les comptables de fait peuvent étre amends & régulariser la gestion de fait

avant que le juge ne soit saisi.
d’IR sur salaire est calculé a la source annuellement. Or

dministration fiscale pour récupérer le trop-pergu-
fait par restitution des fonds

Par exemple : l¢ trop-pergu en matiére
le fonctionnaire a le droit de s’opposer & I’a
En vertu des dispositions de 1’Art 174 du CGL. La régularisation s¢

irégulierement pergus.

Section 5. les agents de la comptabilité publique

1. inct .
§1. le principe de séparation des ordonnateurs et des comptables

L’exéeut
cutio z P . 4 1
n des dépenses repose depuis longtemps sur un principe fondamental : ]a séparation

des
ordonnateurs et des comptables.

Finan
Qouvcr:; Publiques et outils de ;
"ce financiere de IEtat Ay 4
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[ es atteintes 2 principe

Ce princiPe est écarté dans certains cas, il s’agit notamment de-
e

ice par les comptables de fonctions r inci
L exercice p S elevant en Principe des ordonnateurs ;

pour les dépenses, il existe un systtme dit paiement sans

ordonnanceme t
NRTE tion de I’ordonnateur. Ce syste "appli i
peviter Vinterven Systeme s’applique par exemple pour :

Les dépenses et factures sans ordonnancement comme -
Car sont payés apres leur consommation.

Traitements et salaires des fonctionnaires,

[’exécution des jugements contre I’Etat.

€lectricité, téléphone. ..

pour les recettes, les comptables peuvent immédiatement percevoir certains impdts sur simples
déclarations des contribuables. C’est le systeme dit de paiement au comptant valable par
exemple dans le cadre des impdts déclaratifs comme les droits de douane et les imp6ts indirects

(la TVA).

» L’exercice par les ordonnateurs de fonctions relevant en principe des comptables :

On trouve le systéme de la régie d’avance et de recette. Clest-a-dire des agents de
[’administration (régisseurs) sont désignés par les ordonnateurs et agréés par les comptables
sont chargés, pour le compte du comptable public, de recouvrer des recettes et de payer des
dépenses.

En pratique : en ’absence de ce principe les ordonnateurs et les comptables peuvent conniver
entre eux pour dilapider les deniers publics.

Pour illustrer cette séparation, ’exemple qui suit peut étre utile:
L’émission de 1’impot «Taxe d’Habitation-Taxe des services communaux (TH- TSC) » se fait
au niveau des services de I’administration des imp6ts (1’ordonnateur),

Par contre le paiement par le contribuable se fait au niveau de la perception relevant de la TGR
(Ie comptable public).

NB: Le produit de ces taxes, une fois collecté, est versé au profit des collectivités territoriales.
§2. les ordonnateurs

A. définition : « est ordonnateur public de recettes et de dépenses, toute personne ayant qualité

au no : : . . .
o M d’un organisme public pour engager, constater, liquider ou ordonner soit le
ouy ; . . ,
5 ,rement d’une créance soit le paiement d’une dette »”".
- Catégories deg ordonnateurs

L Les orgq
onn . s s
i ateurs de droit : les ministres

€S minjst
res , .. .
Passer e na n ’tant que représentants de 1’Etat sont compétents pour administrer les biens,
rchés, liquider les dettes et les créances.

3, d¢
eeret Roya) du 21/ 04/ 1967

ubli
g°°Vernqnp Pliques et outils de
naniére de I.Efof 95
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donnateurs délégués . déléguer leurs signatures. Les ordonnateurs

peuver aux en cas d’absence ou d’empéchement.
cip

mission & Iétranger et peut déléguer gy signamre
|

2. Lesor
Les ordonnateurs P&
onnateurs prin

ini gtre en
Exemple : Le ministre peut etre

: inistere.
secrétaire général du ministe

délé&ues

remplacent les ord

ivités locales
des collectivites
s ordonnateurs .
e Le Président du conseil communal (Comr,nufle) , |
» Le ssident de conseil préfectoral/ provincial (préfecture, province,)
» Lepre

» Le président du conseil de la région (région)

§3. les comptables publics

A. Définition _ L .
« Est comptable public tout fonctionnaire ou agent ayant qualité pour exécuter au nom ¢,
organisme public les opérations des recettes, des dépenses ou de maniement de titres....»"

Précision :
Le maniement de titres comprend principalement les cas suivants:

> Emission d’un ordre de recettes (pour la taxe sur les terrains non batis TTNB, prodii
de location d’un bien public...etc) ;

> Dresser un titre d’annulation ¢’
d’impots)

Encadré 3 Exemple de lettre de dégrévement d’impots

* Le

concernant meg impéts syr |
adresse yne copie cj

Or, il se troyye que

une recette (cas par exemple des dégrévemens

‘ont adressé un avis d’imposition
. C IOV / ma taxe professionnelle / etc., dont je vou
-jointe,

le montant 4 - . .
. C cette impositig 5 ituation
pour les rajsong Suivantes - P " e correspond pas & ma situait

Contestatiop), — [Expliquez votre situation, I’objet de I

I ce o re
SUmentap(), € somme dang sa totalité. _ [Exposez V0!

. 4
e 8 € demange, U dia du Code Général deg Impéts, il se trouve q“eie
on.lmpositio 1 degTevement forfaita; . ttiel)
n. ( orfaitaire, temporaire, total, p2

femercie 4 b.e Votre haute b
€ bien voua:
uloir
a

o
. . . e n]
‘enveillance un examen attentif citie i
ccorder yp dégrévement (d’une pa

i
&

, v outls
Finances publiques et ' g
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ptable public

. . est tenu d'exercer plusieurs contrdles, I s’agit entre autres de:
mptable publl‘3la validité de la dépense : exactitude des calculs de liquidation ;
Lo Contl'ﬁle de ification ou du visa préalable d’engagement ;

ence de 12 ¢t de son délégué ;
LexiS a qualité de I'ordonnateur ou de son délégué ,

d . gilfe
S'assurer la disponibihte des crédits ;

€ iy . . . . 4 P P
(jie la production des pieces justificatives exigées par la réglementation en

(égories €S comptables publics
C. catég

usieurs catégories correspondant a des spécialisations dans différentes

; I
Jassés en P ’ .. )
[ls sont € ; ations financicres. On distingue :

natufes d,ope
1.1 Trésorier Général du Royaume (TGR)
cl.le

. oénéral est le comptable supérieur du Royaume. En cette qualité, il centralise
Le tfeS(?ﬂer ogmptab]e du budget général des services de I’Etat gérés de maniere autonome, des
llexécut]Oﬂ C

= Trésor et des opérations de trésorerie.
éciaux du 1res
comptes SP

Précisions :

» les SEGMA
Les opérations des Services d
public nomm¢ par le ministre
Ces services sont libres d’établir leur budget, ont le droit a la subvention d’équilibre issue du
budget général et la possibilité¢ de produire des biens ou des services moyennant une

e I’Etat gérés de maniére autonome sont décrites par un comptable
des finances et rattaché au comptable supérieur de 1’Etat.

rémunération.

Exemple : CHR: pergoivent des redevances des citoyens en contrepartie des services qu’ils

octrolent.

Selon la LOF 2015, les SEGMA doivent disposer au moins de 30 % des ressources propres a la
fin de la 3™ année de leur création, a défaut, la qualité de SEGMA leur sera retirée.

» les CST
- les comptes de prats retragant les opérations de préts réalisées par ’Etat (il s’agit surtout de

préts 3 : ; L qe . . .
- des Btats étrangers réalisés dans le cadre de la politique commerciale ou d’aide au
“Veloppement),

- les comptes  d'adhésio
yersements et les
mtemationaux.

- les Comptes g4
Personneg privée

N aux organismes internationaux : Ces Comptes décrivent les
r : . .
emboursements au titre de la participation du Maroc aux organismes

Vance . f . )
. Tetragant les avances faites par I’Etat & des collectivités, organismes ou

asSure l .
com a direct; .
Plableg po clion et la coordination de I'action en recouvrement des autres

Evant de |3 trg i
a trésorerie générale du Royaume.

Pub
gouve"‘qnm :l?_ues et outils de
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y 80 I
publiques que lorsque le texte de création de :
ces organismes le prévoi
prévoit

es Créances
'ment. ' '
reurs de 12 propriéte fonciére ;

C.7.les régisseurs N | -
s 50" rattache® * présiden d}l Cons,e il municipal dans le cadre de la décentralisation. Ils sont
rexéeution d¢ certaines dépenses et recettes des organismes publics qui (en raiso
, de lewr faible importance, de leur caractére imprévisible) ne peuvent étrz
sountises 2% formalitej:s d’engafgemem de liquidation et d’ordonnancement ou pour faciliter
I’encaissement de certains produits.
e dépenses par voie de régie :

Exemples de paiement d
salaires et indemnités horaires payés a I’exécution des fravaux nof

Dépenses de personnel :

pennanents;
Frais de mission & I’étranger,

. [ndemnités de déplacement....

de matériel: il s’agit de quisition ne peut stre

frais de faible importance dont I’ac
locaux administratifs et du matériel.

» Dépenses
faite que sur place: frais postauX, entretien de
s Avances autorisées par yoie réglementaire: avances pour les pélerinages a la méque ou sur la
fote de I'Aid Al Kébir.
caissement de certains produits €t c€ quel

« Institution de régies de recettes pour faciliter I’en

que soient la nature, ]a forme et Ie Montant:

Exemple d’un recouvrement de recettes par voie de régie :
ut étre encaissée soit par

es automobiles(TSAVA) pe
représentants » des compagnies d’assurance,... la
tre concerne.

La taxe spéciale annuelle sur les véhicul
des banques, des bureaux de poste, des «

régie est instituée par décision du ministre des finances et du minis
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Figure 3. les acteurs de I’exécution des dépenses de PEtat ay Marq,

PRINCIPAUX ACTEURS DE L’EXECUTION DES DEPENSES DE L’

ETAT

Direction dy Budget \

Loi de
Finances

' ’Ordbnnateurs

Livraison &
facture

Commande Dossier

Ordonnancement

Fournisseurs
Parlement
Cour des Comptes
Inspection Générale
des Finances
Comptable
Virement

Infos

BAM <—-—-—-_

Source, Elaboration de I

auteur
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Section 6. les opérations comptables publiques ; 1a dépense et I3 recette :

ons comptables publiques obéissent toutes 3 une

dant, les modalités techniques sont profondément reno
cc?peﬂ atique, qui permet de plus en plus une dématérialisa
l’mfoml‘riel commun & ’ordonnateur (qui fournit les donnée
delir:;:tfes opérations). Cette réglementation varie selon qu’i
va

recette (§2)'

Le circuit budgétaire abordé dans cette section se penche sur une logique comptable qui

décompose  les procédures budgétaires en cing ctapes  séquentielles - I’engagement
[’approbation, la liquidation, I’ordonnancement et le paiement.

§1.1a dépense publique

" régl’ementation minutieuse dont,
gvelees par le développement de
tion des opérationg et I"utilisation
5) et au comptable (qui contréle et

I s’agisse de |a dépense (§1) ou de

[’exécution du budget, au niveau des dépenses, s’effectue en deux €tapes principales : la mise
4 disposition des crédits au profit des administrations(ouverture des crédits, préparation a
I'utilisation effective des crédits : élaboration de programmes, préparation des marchés...) et

P'utilisation effective des crédits(passe par les phases de I’ engagement, la liquidation,
I’ordonnancement et le paiement).

Aussi, la dépense publique se déroule selon un schéma uniforme qui a pour objectif principal
d’assurer la régularité des opérations. On distingue une procédure habituelle et des procédures
spéciales.

A. la procédure habituelle

Elle se déroule en quatre phases : quatre (4) d’ordre administratif et une d’ordre comptable

A.l.1a phase administrative de ’exécution des dépenses

Elle releve des services des ordonnateurs et comporte quatre (4) étapes : 1’engagement,
I"approbation, la liquidation et I’ordonnancement.

a) Pengagement de la dépense

Consiste & rendre au moins potentiellement I’administration débitrice (engagement juridique) et
a bloquer les crédits en vue de la dépense (engagement comptable) ; quand I’engagement
juridique est volontaire (exemple. bon de commande), il doit étre précédé de ’engagement
comptable ; il constitye I’étape la plus importante car une dépense juridiquement engagée crée
une obligation dont il sera généralement impossible de se délier.

« L'engagement egt I’

‘ acte par lequel I’organisme public crée ou constate une obligation de
nature 3 entrajner une

8
charge »*' pour I’ordonnateur.
Pour fajre simple, ava
Propositiop qui n’est
or i
donnatey Via le syst

nt d’entamer la dépense on la soumet & la TGR, elle passe par une
pas définitive, mais elle ne devient définitive qu’aprés visa de
éme GID (gestion intégrée de la dépense).

133, 4s
3, décrey Toyal du 21/04/1967

FinQn :
~ 'Ces pyhlia.._ N
- e Scanned by CamScanner



ent les régles du contrdle byg

lementation des marchés pubjic, Dy

em
t engag
it 1espeC™™ | espect de 12
Jonnateyr dot egularité (re
or . et de
4its) €

1 rtants :
. ments 1mpo
01s MO
eentr

e se déclin chés via le GID -
ex 5 quivie S (BC) et mar :
xemple) ement @ mandes
. de com
g bons

que’? (marché ou BC)a la Trésoreg,
ment d¢ du dossier physiqy
mission

5 b
sier visé au maitre d’ouvrage (MO),
' our du dos

jil.
i - i ’approbation .
L’approbatlon des marchés publlcs. L app e%tun
b) chats dans le cadre = étente) pour lequel un march
Cest le cas concernant les al - de Dautorité Czr,r;P i
inistratif (traduit par 1a ) le et définitif.
acte admmxitratlf'ges ou de services) devient valab
travaux, de fourn!

i atériel informatique, [;
d’un marché public de fourmtu’re‘f((l:(;tir(l;n g
Exemple: pou,r l: cli‘: probation (SCA) procedent a la VE?I“I 1S e o e 1
s Cgarges e ngﬁle de I’acte d’engagement, des piece o o i
e tc'0 des MP (publicité, mise en concurrence, ©
rocédure de passation % o
zoncunents) et du respect des clauses administratives

i 2 4 attributaire devrait éfe
Arés contrdle par le SCA, la notification de 1’approbat1(?n du marc'he al ;tt;l:llllpter o
effictuée dans un délai ne dépassant pas soixante-quinze (75) jours

; S g "offre (AO), ¢
d’ouverture des plis, pour les marchés passés par la procédure de 1 appel d
aprés publicité et mise en concurrence.

¢) laliquidation de la dépense

Consiste & calculer Je montant exact de
regle est que, sauf cas expressément auto
e peut payer sans un service préalable
étre conforme ayy instructions de 'adm

La liquidatiop

ot car
la dépense aprés constatation du service i'.al'tt::tllt;ﬂ
risés (avances) ou admis par le juge, 1’adn}mls | ful
ment fait et méme sans un service « bien fait» (i
iistration oy dy MO).

4 pour objet de vérifier

]

’ . aCt de

la réalit¢ de la dette et d’¢valuer lc montal’lt'f'tation

; Pordonnateyr. Il n’intervient qu’apres vérifica” ™,
rdonnateyy Les référ

. a0l
s . hqmda |
>Nt principalemeng le décret poy Juridiques concernant les g e or des u
administragjy e 2enérq) "2 -01-2332 gy 04 juin 2002, approuvant le cahi reslﬂfionj
détudes ¢y 4, . ler: © applicables 4, marchés de services portant sur les P] U
13 ; ]6, appr n:e;lvre pPasses pouyr [e Compte de I’Etat et le décret n°2 ‘arc , d‘r &
o rexeugs o, © COhier deg Cclauses administratives applicables awx ™ !
;;\\mpte de [ lat, Q[i
Le dossiey d l’é‘“'
d'mg.g - U marepg Compreg 2geS’
1] es .
Poy le dogy lcdcenga e A sennell,ernent: le marchg signé et paraphé a toutes les P \
W&gemgn ¢d er

" ire. .yt
titulall™ . i
'€ des plis et les corres ondances avec le u
n p a 50 h
" mment trojg devis contradictoires des prestatf"’;slr ¢s OF ‘:n’:
10N Cexamen des offres ot In fiche navette P p\’(:]’ b
POS¢ prini  origind) g
» acte d'er': ngceul:?lcmem des documents sujvants : marché visé ’(orllg
ent orip: . i * isé
de majp; Tiginal), eomle de I’état d’engagement Visé;
etc.

na])’ ¢
(2 de

len de "Ofﬁ' )
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pour le cas d’un marché public de fournity

‘ rhiture de matériel, |eg services de
procédent au calcule du premier décompte ay fournisseur dy matériel

du calcul des pénalités de retard 3
ais de livraison oy encore le calcy]

Exemple:

\ teur ) - - ;
1 ordom:;“que pour la premicre livraison. I peut s’agir ayss;
informa

re du thulaire d marché pour le non-respect des d¢
[’encontr® .
de la révision des prix.

d) ’ordonnancement

ancement (ministre) ou mandatement (autres ordonnateurs
n

o ; ; : Jest 'ordre de payer
L’ord or Pordonnateur (ici seul compétent) au comptable assignataire (auprés duquel i| est
dorm";{’é)_ cet ordre est accompagné des plgces Justificatives dont la liste (nomenclature) est
accrediic)

" R 4 1
fixée de mani¢re limitative™ pour éviter tout pouvo

ir d’appréciation du
généralement pp

comptable.

ffectué désormais sur le systéme GID, I’ordonnancement est I’acte administratif qui
iy conformément aux résultats de la liquidation, 1’ordre de payer la dette de
donne,

dministration publique. Cet acte incombe & I’ordonnateur. L’ordonnancement n’intervient
’admin . 5

: a,aprés vérification du service fait par ’ordonnateur.

qu

mple: émettre une ordonnance de paiement (OP) adressée au comptable public pour
Eaxyeerple.premier décompte au fournisseur. Cette OP est accompagnée du dossier de
p
I’ordonnancement.

Pour lordonnancement du premier décompte du fournisseur, le dossier
. . 85,
d’ordonnancement est composé des documents support suivants®” :

- original du marché visé, approuv€ et timbré,

- original de I’état d’engagement vis€ par la TM,

- original de I’acte d’engagement du titulaire ou Bordereau des Prix (BP) signé par le titulaire,
- original de I’ordre de service (OS) de notification de I’approbation du marché,

- original de la caution définitive,

- original de la caution bancaire de la retenue de garantie, si elle est présentée,

- décompte provisoire,

- original du PV de réception provisoire... etc

Les services de I’ordonnateur devraient transmettre le dossier d’ordonnancement a la T'M dans
un délai maximum de 45 jours aprés service fait. La TM examine et statut sur }e dossier dans
U délai de 15 jours a compter de Ia date de réception du dossier et émet éventuellement
S¢S observations. En cas de remarques, le dossier est retourné au MO pour satisfaction des :
r’ejets. Ainsi, de nouveaux Bordereau d’ Emission (BE) et Ordonnances de Paiement (OP) sont :
Ctablis, ensyjte (o dossier est retransmis & la TM jusqu’a sa validation.

Woo—

no,ﬁ;fg tﬁ“ ministre de I'économie et des finances n°266-09 du 29 janvier 2009 (02 j?}fa; 32233252’;:;‘; ;‘
Services de {?Edes PIcces justificatives des propositions d’engagement et de paiement des dépe

5 B e an t;’t, On°5732 du 07 mai 2009 (11 joumada I, 1430) page n° 719. P——
Commange Viss' iy act‘at par la procédure de BC, les originaux des documents support emar(]secrétaire B3y 51
U Minigtg, ) - St d'engagement Visé, « facture certifiée » et signée par le sous ordonnateur

€) € « ordonnance de paiement virement » signée par le sous ordonnateur.

Thance; pp
QO0uy,

el o —
er &
Nance financiere de I'Etat 103 & ”
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A.2. la phase comptable (le paiement)

Le paiement « c’est ’acte par lequel I’organisme public se libére de sa dette ». Clest |
comptable public qui intervient dans ’acte de paiement.

Exemple : effectuer le virement au profit du fournisseur aprés avoir examiné et validé |,

dossier d’ordonnancement.
La phase comptable comporte en principe deux €tapes :

a). le contrdle de la régularité des ordres de paiement, par le comptable

Le contrdle de la régularité de 1’ordonnance de paiement par le comptable (réle de payeur) oy
P’étape essenticlle. Ce contrdle ne saurait étre un controle d’opportunité. Il s’agit 13 dy,
controle de légalité externe qui porte sur la régularité budgétaire (compétence ¢
I’ordonnateur, disponibilité des crédits, imputation de la dépense...), la validité de la créane,
publigue (le comptable vérifie sur pieces les calculs de liquidation, le service fait, les régles e
prescription...), le caractére libératoire du reglement (paiement au véritable créancier, absence
d’opposition...) et la vérification des seuils pour les marchés publics.

Ce contrdle de régularité débouche sur un visa (« vu, bon & payer ») du comptable ou, en cas
d’irrégularités, sur une suspension de paiement, notifié a I’ordonnateur.

b). le décaissement, effectué sous la responsabilité d’un comptable public

Le paiement, effectué sous la responsabilité d’un comptable (« réle de caissier») est la remise
de fonds au créancier. Il est de plus en plus effectué par ordre de virement. Les moyens de
réglement des dépenses publiques ont été précisé par I’article 45 du décret Royal de 1967qui
met ’accent sur le virement mais énonce aussi une gamme relativement diversifiée de forme
de paiement: « les réglements sont faits par remise d'especes, de cheques, par mandﬂ{S
postaux, par virements bancaires ou postaux*’....». Toutefois « toute dépense supérielgea
mille cinq cents dirhams (1 500 DH) ne peut étre payée que par virement de compte” -

Or, a compter de 01 janvier 2017, date d’entrée en vigueur du décret®® n°® 2-16-344 relatif %
commandes publiques, la phase administrative et la phase comptable de la dépense 50}“’ e:
matiére de marchés publics, enserrées dans un délai global de paiement qui est, €n principe :
60 jours a compter de la constatation du service fait de la prestation objet de la C°mm§?|3i
publique®, faute de quoi les intéréts moratoires sont dus, de plein droit au créancier. C€ &
de paiement dans le cadre des marchés publics de 60 jours pour régler le fournisseur EStsr eﬁ o
comme suit: 45 jours pour 1’administration @ compter de la date de constatation 8¢,

: 5 £ A . jours P
fait(et non pas a compter de la date de dépot des factures par le fournisseur) et 15 )0

P R

. en(
% Article 45 du décret royal n° 330-66 du 21-04-1967 (10 moharrem 1387) portant réeglem
§7omptabilité publique. (B.O. n° 2843 du 26/04/1967, p. 452).

Idem. 1z Ape moratoires 1o
8 Décret N° 2-16-344, BO n° 6488 du 4/8/2016, fixant les délais de paiement et les intéréts M Il
g;)mmandes publiques et entrée en vigueur le 01/01/2017. d

Par commande publique, il faut entendre lesmarchés publics, les bons de comman
contrats de droit commun. Les conventions ou les contrats de droit commun sont ont pou e maitre ¢ g0y
de prestations déja définies quant aux conditions de leur fourniture et de leur prix et .quel-objet de O™ i
peut modifier ou qu'il n'a pas intérét 2 modifier. La liste des prestations qui peuvent fa%ﬂ; es
conventions de droit commun est prévue a l'annexe 1 du décret de 2013 sur ]a passatio :

’ o . 3 eme )
s’agit par exemple des abonnements aux réseaux de télécommunication, aux services int
véhicules... Etc. gt

nvenuo b

_.n(z -|'
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ompter de la date de la réception de I’ordonnance ou mandat de paiement
plable public & cstiﬁcatiVCS (art 2 du décret susvise).
com ieces JU
; des P!

appy© pstatation du service fait d’une .com.mande publique doit se faire dans |e délai
3 poter ¢ Cr(r)l ter de la date de dépot par le t1tu1a1r§ de la commande publique, selon le cas,
PRI acory de la facture ou de la note d’honoraires.

es afta® emettss A )
ble public joue le role du controleur de I’ordonnateur. Lorsque le comptable regoit
¢ compt?

. un mandat de paiement de I’ordonnateur, il doit avant exécution en contrdler la
un mdr-féocomptable et juridique (contrdle de la qualité de I’ordonnateur ou de son délégué,
régulaf}b iité des crédits, justification du service fait, exactitude des calculs de liquidation. . )i
disponl

précision + tout ordonnateur est tenu de s’accréditer (apporter la décision de nomination et le
spécimen de s signature) aupres du comptable public.

B. les procédures spéciales de dépenses

Ces procédures aménagent le principe de séparation des ordonnateurs et des comptables, en
particulier en amoindrissant le role de 1’ordonnancement. On distingue :

Les paiements sans ordonnancement, suppriment, au moins en la forme, ’ordre de paiement
en lui substituant la fourniture d’éléments de liquidation par I’ordonnateur. Ces paiements qui

?oncement de maniére générale I’Etat, portent généralement sur des sommes faiblement
importantes.

Les paieme
nts avant ordo i Lo
Peruces, 3 emetre g nnancemenf, consistent pour un comptable ou un régisseur
> Temetire des fonds avant que 1’ordonnateur n’émette un ordre de régularisation. Ils

sont dans : S, s : )
exemple la pratique plus limités (pour exécution de certaines décisions ct frais de justice par

C. cas deg dépenses de

de 1958 personnel régies par le Statut Général de la Fonction Publique

Selon Je Statut G¢

408 plusiey g sity néral de la Fonction Publique (SGFP) de 1958, un fonctionnaire peut étre

ations juridiques :

onS:‘ls suiYant le SGFP ge 1958
10nnajre €n activité

Situations juridiques

* Congés annuels

+ Congés exceptionnels: mariage, décés d’un
proche... '

« Congé de maladie: (courte jusqu’a 6 mois,'
moyenne (jusqu’a trois ans) et longue duree
jusqu’a Sans), .

*  mise a disposition: envoy¢ pour mission de
courte durée dans un autre OP (rattache a son

.« . . 7 1 [N 5 e
administration d’origine en maticre de salaire,
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- Mandat syndical \
/ Le fonctionnaire est pay¢ par l’admimgt

g i is qu’il re T TN

/7,//7&/ d’accueil, tandis g Ste soumig a Sonat](’n

- 1e
is en détachen administration d’origine en ce qy; oG
notation, I’avancement et la Ietrajte. ncel‘ne b
La durée maximale de flétachemem’es
Elle peut étre renouvelée par périOdes Jang
usqu’a trois fois (12 ans maximyp, = 8
/,_’,_.— . Le fonctionnaire Cesse de travailler et
Fonctionnaire mis en disponibilite bénéficier de ses‘dr01ts au salaire, 3

|’avancement et a la retraite pendang |,
de misc en disponibilité (infirmite g, e‘;}ée
am

/pig’ex_empk).

étaire (PB) cst le support qui permet le paiement des salaires du fonctiopy,;
£

Fonctionnaire m

Le poste budg ¥

le suivi de sa situation administrative.

e 2ation du PB (concours :
La vie d’un poste budgétaire commence par la creatio ( ) et se termine Par),

démission, la retraite ou le déces. .
Le poste peut subir certains changements tout au long de son existence : transformatjgy, ey

transfert voire méme suppression :

> La transformation (se fait par le comptable sur la demande de l’ordonnatelir):
* Lorsque Ie poste est vacant, le visa de la direction de budget est nécessajre.
* Lorsque le poste est occupé, la transformation correspond a un avancement (échej, l

vers échelle 11);

> Le transfert (redéploiement des PB). I correspond & une mutation. Deyx (2) cas sont 3
signaler : i
- Casl : le transfert des PB au sein du méme chapitre est autorisé au cours de 'y
(transfert d’une direction & une autre par exemple); N

- Cas 2: ' '
as 2: le transfert des PB entre chapitres est interdit au cours de ’année. Dansk

ul

> La suppression des PB
Deux (2) cas sont a
- Casl:)e départ 3

a
Royale par €xemple
- Cas2.

A la différence d
Pas gérées Verita
;a’ttachés au Mipj
Jenérale dy Ro

(

de d¢
ens : e
S minliJStérzs’ les dépenses des fonctionnaires titulaires “csn‘
Omie et dﬁsS -FiCes dépenses sont exécutées par deux Orfrﬂn‘n‘
nances - JEp ¢
BUIE par o o la direction du Budget et la Tr I
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¢rations (PPR), le contrdle et le traitemeny d
¢mun

. ol ¢ la paie de prés de 650.000 fonctionnaires.
Rerm ye de I’ensemble du personnel titulajre Cst assurée par la PPR qui
La pa

' L suit la consommation
s ouverts et en informe la Direction dy Budget et Jes

o ordonnateurs ¢ :
o crédi oncernés,

i il est & noter que la PPR n’assure pas Ia gestior
SSl,

rtements ministéricl ou institutions concernées. En effet, les ministéres assurent |e
' a = , . . = - . oy eg. . ) . B
" tement, 1a vérification de la disponibiljtg des postes budgétaires, Iorganisation des
cru S . : -
re ours de recrutement. lls assurent aussi Ia gestion de la carriere de leurs agents
conc

ncement, promotion, discipline...) et soumettent tous ces actes au controle «a priori » et
(ava la TGR dés qu’ils conduisent a une dépense nouvelle,

| sonnel a la place deg
Au .

au visa de

tefois, la PPR, son acte elle, se limite au paiement et |
Tou fonct’ionnaires. La PPR tient une comptabilité des s
X
a]lqlaque fin de mois aux ordonnateurs.
c

a comptabilité des sommes payées
alaires versés qu’elle communique

Aussi, chaque ministeére est tenu de produire et d’actualiser
: |

les tableaux des emplois. La PPR
ivi tableaux.
assure le suivi de ces

Pour sa part, la DB suit chaque mois les états récapitulatifs des

dépenses de personnel et assure
la prévision et I’encadrement des dépenses par ministere,

§2. La recette publique

La recette n’est pas, sur le plan des procédures, symétrique de la dépense. D’une part, le
pouvoir d’appréciation de I’administration est faible car celle-cj ne peut percevoir une recette

sans texte (ce que vérifie le comptable) et doit en principe percevoir toutes les recettes prévues
(en détail) par les textes.

Aussi, I'objectif de la réglementation est moins d’assurer le contrdle de Ja ré
débiteur- contribuable par exemple doit s’en charger) que d’assurer le recouvrem
part, les procédures sont plus variées et adaptées a chaque type de recette.

gularité (le
ent. D’autre

On peut se contenter ici de la procédure en vogue pour la perception des impéts et taxes.

A. procédure de I’exécution des recettes

Les recettes sont prises en compte au titre de I'année budgétaire au cours de laquelle elles sont
encaissées par les comptables.

La procédure d’exécution des recettes publiques comporte 3 opérations importantes, deux
exécutées par Jes ordonnateurs et la troisiéme par les comptables publics:

Al la Constatation et liquidation des ordres de recettes
Les ordonnateyy constatent, liquident et émettent les ordres de recettes :

Gt its générateurs des
La constatation des droits : consiste a s’assurer de la réalité des faits générateu
Créances publiques.

Exemple: Ir/ profits immobiliers, on doit constater et émettre I’impdt.

annces

ol Publiques et outils de 107 W‘
emance financiere de I'Etat i
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des créances .

. arréter 1€ montan t publ"]uex

te 4 a’ éral des Impots. h

droits * Code GéN
e

des profits j
ati p . &t qur le revent Mg,
La quuldatloné nes édictes par ple de pimpot S Obj)

lqr
I . l
r p 01’1 au bal' Ia ase |m Osa
(4
. al l VA
ExemplC. C " es soclete

. At s
ou de impo!

sion des tifre

i 2 er o
A2, émis ot Pobjet d’ordres d ecetteg émig

iy fo ) ' ;
tatées €t liquidees ) e envoyées au comptable ass‘g“ataire I
Les créances COI;S simie (l’ordOnnate“r P,
i e-m
- cration €l
|’adminis
recouvrement.

forme :
e recettes peuvent prendre la

s hiet de roles :
o ace di :ils font | Obje. le de chacun d’eux.
besimp ™ dlre‘f)tsables ot I'indication de la dette fisca
la liste des contribu

et d’ordres de recettes. '
Les titres de recettes sont notl
ministre des finances.

ominatifs, titres collectifs quj Compy,

Les ordres d \

fiés aux redevables conformément aux mSthtionsd

A.3. le recouvrement

Les ordres de recettes OR émis par les ordonnateurs sont adressés par eux méme
comptables qui sont chargés de les recouvrer.
Les comptables qui prennent en charge les recettes (la prise en charge des OR coincide
la mise en recouvrement) doivent :

- Assurer le contréle de I’autorisation de percevoir les recettes ;

- Assurer le controle de la régularité des réductions et annulations.

Ire €n sorte que les créances publiques g}

ont prises en charge soient acquittées par les débiteurs

Exemples des modalités de recouvrement
- Recouvrement 3 Pamiabe,
Recouvrement forcé,

€ de chy Ue anng €ment sont tenyg e

a YICe et e gy Plus tarq | Produire la sjtuation du recotV™
Iné e e ier 3 ; o
2 de 'artigq 73 dernier jour gy mois de février d¢ I.. !

U décret Toyal de 1960 te] qu'il a été modif
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s de paiement des créances

moduli(é

St payer les somimes dues a la caissc du comptable chargé du recouvrement
le scessité, il peut valablement se libérer auprés d’un collegue dudit

publiques peut intervenir par voie de compensation sur demande du
omptable chargé du recouvrement, dans les conditions prévues
ntrats (cf. art. 357 et suivants).

comph 5 créances
. ment e e

memelu 3 Pinitiative duc

obligations €t €0

0
rab €

redeV ode des

ment des créances

lec .
yens de paie

* 91 .
es de particle 20 du code de recouvrement ', le paiement des créances publiques

. tern
Aux € : :
ot interve’ par

sespeces 3
.verseme“t d’esp ’

remise d€ chéque ;

u versement 3 un compte ouvert au nom du comptable chargé du

_virement ©
recouvrement 5

(out autre moyen prévu par la réglementation en vigueur.

C.1. le versement d’espéces

eu a la délivrance d’une quittance. Par exception a cette regle,
i n'est pas délivré de quittance lorsque le redevable recoit en échange de son versement, des
timbres, des formules timbrées et, d’une fagon générale, une fourniture dont la possession
justifie @ elle seule le paiement des droits, ou lorsqu’il est donné quittance sur un document

restitué ou remis au redevable.

Le versement d’espéces donne li

C.2.1a remise de chéque

quitter les sommes mises a leur charge par remise de cheque. Le

Les redevables peuvent ac
une déclaration de versement.

paiement par chéques donne lieu & la délivrance d

s mobiliers ou de cession de produits au comptant ou de
doit étre fait par chéque certifié.
ablissement bancaire sur Bank

Toutefois, en cas de vente d’objet

valeur§ mobilieres avec livraison ou enlévement, le paiement

ﬁlclf/; ¢gard, il y a lieu de rappeler que les chéques tirés par un €t
aghrib ont valeur de chéques certifiés.

Co3. le 1 I3
virement ou le versement a un compte ouvert au nom du comptable chargé du

recouvrement

Le red
evabl 3 r . by
ouvert notnp;ut se libérer par virement ou par versement des sommes dues & un compte
u comptable chargé du recouvrement.

&

l Egal
Cment, d’aprac 1a e
du‘29_11_20 apres l'article 27 du décret n® 330-66 du 21-04-1967 tel que complété par le décret n° 2-01-2677

0 .
“ques bancali‘riooglo 4958 du 06-12-2001, « les recettes sont réalisées par versement d'espéces, par remise de
:gsalc % prévys par ]esp ?St‘aux, par versement ou virement & un compte ouvert au nom du comp
ement gre réaliqéeso i ré.glememS, par remise de valeurs ou d'effets de commerce. Le :
argé des 1;lnan par paiement au moyen de cartes bancaires dans les conditions fixées par
Ces... »,

table public, et dans

s recettes peuvent
arrété du

J
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: ‘ au versement, |e Compt-
’avis de crédit relatif au virement ou au v ; ptable
: >ption de I'avi
Dé¢s réception

S I S i

itté tre moyen de alement ..,
: bliques peuvent étre acqu1ttee_s ;?ar tgut aufft zbhcs ;éartes r(]l ; .
Les créances pu qvi ueur et ayant valeur hberatonre, (effets pt ics, . € crégy “‘J
régleme_ntatlon C(;lyenf ne peuvent étre acceptés tant qu aucun texte Cgislatif gy reg]ememairﬁ
outefois, ces m A lisation.
I’a précisé les conditions et modalités de leur utilisatio

D. cas de 'imputation des paiements

* frais de recouvrement,
* Majorations de retard,
* Pénalités et amendes,

* Principal de la Créance, pour le reliquat,
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Jeet se fait sur la base des. régles de ]q com

cution du b;l %amemaux: les opérations financiéres
15%E ) on

Lex ipes

; sont sous |g responsabilité  des
i d comptables ; la séparation des ordonnateurs et des comptabes.
t des

ptabilité publique qui reposent sur

e
donnateur®

.1 des dépenses et des recettes est soumise a une
. [Pexécutlor dans le moyen terme, une comptabilité {’ex
Ell Cf & 'Outefa, a

lle s %% lace par les entreprises du secteur privé,
. pilité mise enp
]pta

comptabilité de cajsge 3
ercice 3 Pinstar de la

’Etat, la comptabilité
e des codts, contrple
PPamélioration de 1a
fagons permettant de

ouci de gouvernance et pour mieux gérer le's. f{nar,lces de
Ainsi, POUr unlse s autres outils de «'pllotage » (comptabilité Qanaly§
Jrexercice et*le de gestion et audlt). ne pel,xvent que Contrlbue'r a
interne conff‘: la performance de l’actlgn de I’Etat. En effet, parmi les
rranspalrenzﬁiacemem les finances publiques, on peut avancer:
gérer plUsS

cation des ressources et le développement de systemes comptabl.es performe_mts;

La plamﬁcattl;?on de cellules de contrdle interne et d’audit interne au sein des services de

L’implémﬁn

=i ise de conscience des colts de serviges publics (colt et rendement d’un

Susciter lg pnzr exemple) dans les départements ministériels ;

e acités des institutions et du personnel ; _ !
e la compétence dans les recrutements futurs et la formation continue des

. %’engsﬁi?;:: gflilsaires de I’Etat et des collectivités territoriales...etc.

onc

. . : 2dures et les
des régles comptables, nous avons présenté, dans ce Chaé’ltre’ les procéd
es regle ? épenses.
EIlt plusde l’exé%:ution budgétaire tant pour les recettes que pour les dép
acteurs

: tes de la phase
' 4 3 nous avons analysé les ac _
: 2dures liées aux dépenses, ons approbation. Ia
i pl.veau.des dI:)rr?tce?e responsable est 1’ordonnateur : lengagen;jnt., lel a;)igment
?dmznft ranr’zrdonnancement le report...) et ’acte de la phase comptable : le p
iquidation, :

S Iecettesy leS p) Ocedu} es de 1 eIIIISSIOIl des OIdI es de Iecette, de IIllse eIl IeCOuVIeIIleIlt,

1ématique du reste '2‘1
Aussi, étant donné 'importance de la question de recouvremelrétcegalsig?;ui Suit,qles modalités
ecouvrer, il a ét¢ jugé trés utile d’étudier et d’ar}alyser, d:cms, dmpihrogai B s ot
X eCouvrement et les contraintes pratiques qui restent a resou
activité poyp les agents chargés de recouvrement.
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AL EAS A L.

e

e e

Chapitre 4.le recouvrement des recettes publiques fiscales

; Srati ri _

Le recouvrement est défini par I’ensemble des actions et opérations fntreﬁl'ses lpour Obtep;, A

c e 4 [ ublics, le re .

redevables envers 1’Etat, les collectivités locales et les e;tzabhss.emeﬂ Sp et trgglememde‘
. ; ou resultant de ;

créances mises a leurs charge par les lois et reglements’ en vigueur € Jugemenk

et arréts ou de conventions.

: B an T ; iques de recouyr

Dans ce chapitre, nous allons étudier d’abord les m?thodes -et thChn q { e Tos conten?em i
créances publiques fiscales geérées par ’administration des 1mpots alrfs dq ° Tainteg 4
gestion de I’activité de recouvrement par les comptables publics chargés de recouvrement

Le choix des créances fiscales comme sujet de recouvrement est di au fait que la majoritg g,
Iessources publiques provient des Impots et taxes. L’analyse du recouvrement des Créange
fiscales est justifi¢ par le fait que les recettes fiscales 4 elles seules représentent en moyenpe 8
a 85% des recettes ordinaires (avec parfois des pics allant jusqu’a 90%). L’étude porte syr

période 2004-2017, car avant cette date la prise en charge des principaux impots et taxes
étudiés dans ce travail est faite par la TGR.

La fonction du recouvrement des recettes fiscales se fait par le réseau des comptables publics
(RAF) de la DGI qui sont chargés de recouvrer environ 88% des imp6ts de 1’Etat. L’action eg

fecouvrement se fait en deux phases : Ia phase de recouvrement 3 I’amiable et la phase de
recouvrement forcé.

La finalité de I’action en fecouvrement est d’aboutir i up
défaut du recouvrement amiable, e Receveur de |’

fecouvrement forcé en mettant en euvre les vojes d’exécution N application stricte de
recouvrement des créances publiques (CRCP).

appels ont été enregistrés auprés des cours d’appel
enjeux importants pour les finances publiques.
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(. la voie du recouvrement amiable

. .0" .

Sectl . _

g - de recouvrement des créances ubliques 8 Ureeie
sroccdure de rec " I liques | i Pinitiative dy redevable.

la | de l'amiable s’étend de la date de mise ¢

ase

yhe bIlE. 11 oxt & cenl n F§0011vrcyncnt ou d*émission (g
Cette P -olle de leur exigibilité. 11 est a souligner toutefois que e redevable dispose d’un

e i C . \

eances sen de trente urs apres la date o? ’

eréal .upplémt‘"“‘"‘ de trente (30) jours apres la date ¢ exigibilité, avang ¢ ¢ntamer la phage
A« S

delars

ant foreé.
rement 1€

o ~cOll\‘
dere

aissée
Crest

. -0its et taxes
wioibilité des droits

. ineue 1'exigibilité & court terme et I"exigibilit¢ immeédiate,
On distingue g

S oibilité A court terme signifie que les créances publiques ne deviennent exigibles qu’a
L'exigh? y d'un délai courant a compter de la date de |g naissance de la créance, Cette
l'l‘_xf_’“_ﬂ_t “:Idiﬁ‘érc selon que I’impét soit établi par voie de réle, par retenue i la source (RAS),
CXIiS}::r:t'ltt spontané(PS) ou sur déclaration.
p:ll‘

impéts établis par voie de réle sont exigibles a I"expiration dy 2¢™ mois suivant celui de
|L£S mise en recouvrement. C’est le cas de la fiscalité locale (TP, TH et TSC%)
eur

Les impdts retenus a la source sont exigibles a I’expiration du mois sujvant celui au cours
es . ) _

duquel la retenue a été effectuée. C’est le cas de I'IR salarial® et sur les revenus de capitaux
L e

ogs 97
mobiliers .

Pour les impéts payés spontanément comme le cas de 'S donnant lieu au versement spontané
de quatre acomptes provisionnels par les sociétés passibles de I’IS avant I’expiration du
troisieme, sixiéme, neuvieme et douziéme mois suivant la date d’ouverture de 1’exercice
comptable en cours.

Enfin les impéts payés sur déclaration comme le cas de !a TYA, 1,e‘s er?tre.prises imp.osé.es sous
le régime de la déclaration mensuelle disposent‘ d’un dc’:lsfu jusqu’a minuit ’du d;rmer jour c%e
chaque mois pour déclarer a I’aide d’un logiciel de télé-déclaration et s acquitter par voie
électronique de la TVA due et ce, via le site web de la DGI sous I.e mode EFI 1l EDI (Ech’ange
de Fichiers Informatisés ou Echange de Données Informatisées). La méme Procedure
concernent également I’IR jusqu’au 28 février et I’IS jusqu’au 31 mars de chaque année.

Dans le cas de Iexigibilité immédiate, le redevable perd le bénéﬁc‘e d}l terme relié¢ a la
créance publique en raison du risque de disparation du redevable, qu su{te a des changemergs
dans la vie et Ja personne du redevable ou de sa situation patrimoniale, susceptibles de
compromettre le recouvrement des créances publiques. 1l en est par exemple desl sommes dues
Parun redevable qui cesse d’avoir au Maroc sa résidence habituelle ou son domicile fiscale ou

inci : ivité re de la
S0n principal établissement, en cas de cessation d’activité par le redevable ou enco

transformation de Ja forme juridique d’une société.

Aussi,

c o . r en Créances
. les créances normalement exigibles & terme peuvent se transforme
Immédj

‘ménagement du
alement exigibles dans certains cas. Il en est par exemple du cas de déménag

95

o La‘ taxe professionpe
employeur egy te

ptable chargé de

1 ¢as de profitg rg

lg RAS gt la verser a
titres,

' . H-TSC).

lle (TP), la taxe d’habitation et taxe des services communaux (T empzoyé et la verser au
nu d’effectuer, en matiére d'IR, la RAS surle salalr]e ‘(11‘: o

€Couvrement dans le mois suivant celui du paiement QU sa a'ld" ires financiers doivent opérer
alisés sur des comptes titres détenues en bourse, les intermedial ivant celui de la cession des
la caisse dy receveur de I’administration fiscale dans le mois su

com
97

iNnance;

; . _’
Sovve.. . PUbliques et outils de R
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